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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

(Ne)moznost realizace zadrzovaciho prava -
shrnuti pro praxi s prihlédnutim k novemu
zakonu o verejnych drazbach

Zadrzovaci pravo je tradi¢nim institutem soukromého prava, ale presto je stale jakousi popelkou.
Uvedené plati beze zbytku prave v pripadé, ze se véritel rozhodne pristoupit k uspokojeni
pohledavky vlastni realizaci zadrzovaciho prava. Realizaci zadrzovaciho prava pak nemyslime nic
jiného nez prodej zadrzené véci. S realizaci potazmo prodejem zadrzené véci, to ale neni tak
jednoduché, jak se muze na prvni pohled zdat.

Na tvod strucné shrome materii zadrzovaciho prava uvedenou v ustanovenich § 1395 az 1399 o.z.
Zadrzovaci pravo muze uplatnit véritel, ktery ma opravnéné véc patrici dluznikovi u sebe. Vznikem
zadrzovaciho prava dochdzi k zajiSténi dluhu véritele za dluznikem. Jedna se tedy o jednu z forem
zajisténi dluhu. Conditio sine qua non je prvek opravnénosti véritele mit véc u sebe, ktery bude v
radé pripada vskutku prubirskym kamenem posouzeni platnosti vzniku zadrzovaciho prava.
Zadrzovacim pravem lze zajistit dluh splatny i dosud nesplatny dluh za podminek ddale stanovenych
v ustanoveni § 1395 odst. 2 o.z.

Zadrzovaci pravo vznika na zakladé jednostranného pravniho jednéni, které podle o.z. vyzaduje
oznameni ucinéné ve vztahu k dluznikovi, ve kterém véritel vyrozumi dluznika o uplatnéni
zadrzovaciho préva a jeho duvodech (tedy zejména k jaké véci je uplatnéno a ve vztahu k jaké
pohledavce). Toto ozndmeni je nezbytné ucinit podle o.z. v pisemné formé pouze tehdy, pokud ma
véritel véc u sebe na zakladé smlouvy uzavrené v pisemné podobé (projev obecné neformalnosti
soukromého prava). S ohledem na praktickou stranku véci vSak v praxi tak jako tak pisemnda podoba
oznameni o uplatnéni zadrzovaciho prava bude pri vyznamnéjsi hodnoté zadrzené véci - i pohledavky
- prevazovat. Neni bez zajimavosti, ze véritel opravnény ze zadrzovaciho prava zadrzenou véc smi
uzivat pouze tehdy pokud ma k tomu souhlas dluznika (srov. ustanoveni § 1397 0.z.).

Uspokojeni ze zadrzené veéci

Prejdéme k tématu tohoto prispévku, zda lze viibec v ramci zadrzovaciho prava pristoupit k jeho
vykonu spocivajicimu v prodeji zadrzené véci a uspokojeni véritele. Obcansky zakonik vyslovné
o moznosti této uhrazovaci funkce nehovori. Nejvyssi soud vSak opakované at uz ve vztahu k ob¢.
zak. (OZ 1964) nebo ve vztahu k 0.z. (OZ 2012) dovodil, ze tato uhrazovaci funkce vedle samotné
zajistovaci funkce mozna je. Slovy Nejvyssiho soudu se v pripadé zadrzovaciho prava nejedna pouze
o ekonomicky ndtlak na dluznika (rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 9.3.2017, sp. zn. 21 Cdo
4172/2016).

V této souvislosti 1ze poukazat na to Ze, pravni uprava predpoklada ze véritel opravnény
ze zadrzovaciho prava bude prednostné uspokojen v pripadé prodeje véci, k niz zadrzovaci pravo
uplatnil (srov. ustanoveni § 1398 o.z. Nejde vSak o situaci, kdy takovy prodej inicioval véritel
opravnény ze zadrzovaciho prava, ale typicky o situaci, kdy dochdazi k prodeji v ramci insolvencniho
rizeni ¢i v ramci exekucéniho rizeni (nebo verejné drazby nedobrovolné) zahajeného tretimi osobami.



Nejvys$si soud ve zminéném rozsudku uvadi, ze , Uspokojit se miize zptisobem, na némz se dohodl s
dluznikem v pisemné forme, jinak z vytézku zpenézeni zadrzené veéci ve verejné drazbé provdadené
podle zdkona ¢. 26/2000 Sh., o verejnych drazbdch (ve znéni pozdéjsich predpisii), nebo pri soudnim
vykonu rozhodnuti anebo v exekuci provddeéné podle zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekuéni cinnosti (exekucni rdd) a o zméné dalsich zdkonu (ve znéni pozdéjsich
predpisti).”

Dohoda

Nejvyssi soud v ctiovaném rozsudku uvadi na prvnim misté dohodu s dluznikem. Zajimavosti je, ze
bez blizsiho zduvodnéni Nejvyssi soud vztahuje pozadavek pisemné formy na takovou dohodu (ten
1ze ostatné spiSe doporucit). Tento zpusob nebude vzhledem k povaze zadrzovaciho prava vzniklého z
impulsu pouze jedné strany (slovy zékona jej zfizuje véritel "o své vili") v praxi prili§ ¢asty, i kdyz ho
samozrejmé nelze vyloucit. Otazkou je, zda tato dohoda muze byt ucinéna jesté pred vznikem
zadrzovaciho prava, tedy pouze pro pripad ze by bylo uplatnéno (napt. v obchodnich podminkach),
nebo tato dohoda muze vzniknout az po uplatnéni takového zadrzovaciho prava, patrné lze pripustit
obé varianty.

Drazba

Zrejmé nejlakavéjsi zpuisob uspokojeni ze zadrzovaciho prava se nabizi ve formé verejné drazby.
Zaroven s tim se ovSem vynoruji dalsi otazniky, které skutecény vykon zadrzovaciho prava v pomérech
recentni pravni Upravy znacné relativizuji.

Nejvyssi soud v nedavném rozhodnuti resicim zneuziti prava pri realizaci zastavniho prava formou
verejné drazby - rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21.10.2022, sp. zn. 21 Cdo 822/2022 -
pripomnél, ze obcansky zakonik v zasadé predpoklada dva rezimy drazeb. A to drazbu v rezimu
soukromého prava a drazbu v rezimu verejného prava. Zatimco prvni je de facto mrtvou literou
prava, nebot drazba v rezimu soukromého prava neni zadnym zplsobem ani v samotném ob¢anském
zakoniku ani jiném pravnim predpise upravena, druha varianta je v praxi po dlouhd léta provadéna
na zakladé zakona o verejnych drazbach.

Dobrovolna drazba

Pokud bude konsensus s dluznikem, nic nebrani tomu, aby byla za ucCelem realizace zadrzovaciho
prava provedena verejna drazba dobrovolna. Je vSak nutné si priznat, Ze se v tomto pripadé jedna
spiSe o reSeni z riSe fantazie. Nicméné je vlastné mozné, aby se i na takovém postupu pri prodeji
zadrzené véci véritel s dluznikem dohodli, ¢imz jsme ale zpéatky u prvniho mozného zpusobu
realizace zadrzovaciho prava, tedy dohody.

Nedobrovolna drazba

Prejdeme-li k varianté nedobrovolné drazby, vznika legitimni otdzka, zda je véritel opravnény ze
zadrZovaciho prava opravnén navrhnout provedeni takové drazby. Zakon o verejnych drazbach
pritom vériteli opravnénému ze zadrzovaciho prava klade hned dvé prekazky. Tou prvni je
samozrejmy pozadavek na vykonatelnost pohledavky pro provedeni verejné drazby nedobrovolné.
Typicky ovSem véritel opravnény ze zadrzovaciho prava nebude mit v dobé uplatnéni zadrzovaciho
prava svou pohledavku priznanou exekucnim titulem. Jako nejrychlejsi zplisob by se nabizel notarsky
zapis s dolozkou primé vykonatelnosti, nicméné to opét predpoklada soucinnost dluznika a dohodu s
nim, coz bude moznost spise iluzorni a také nelze pominout nakladovou stranku véci.

Dale zékon o verejnych drazbach definuje, kdo je (zpusobilym) drazebni véritelem (navrhovatelem).


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-18-ledna-2000-o-verejnych-drazbach-893.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-28-unora-2001-o-soudnich-exekutorech-a-exekucni-cinnosti-exekucni-rad-a-o-zmene-dalsich-zakonu-845.html

Zatimco véritel opravnény ze zastavniho prava takovym drazebnim véritelem podle zdkona o
verejnych drazbach je, véritel opravnény ze zadrzovaciho prava jim oproti tomu neni. Dluzno dodat
Ze tuto "nerovnost" odstrafiuje az novy zédkon o verejnych drazbach, u néhoz byl zavrsen legislativni
proces dne 21.8.2023, kdy byl odeslan ke zverejnéni ve sbirce zakonu (snémovni tisk 360).
Zdakonodarce se rozhodl postavit naroven tyto dva véritele, a vlastné tak otevrit moznost realizace
zadrzovaciho prava ve verejné drazbé. Nicméné i novy navrh zadkon o verejnych drazbach setrvava
na pozadavku vykonatelného rozhodnuti o pohledévce, ktera je zajiSténa zadrzovacim pravem.

Paralely se zastavnim pravem

Hovorime-li pritom o zdstavnim pravu, zastavni véritel, ktery nema vykonatelné pohledavky
ani dohodu s dluznikem na zpusobu realizace zastavniho prava, je na tom podobné jako véritel
opravnény ze zadrzovaciho prava. Nicméné pro zastavniho véritele tu je rizeni o soudnim prodeji
zastavy. To se rozpada do dvou fazi, prolézacim rizeni, které konci vydani usneseni o narizeni
soudniho prodeje zastavy a exekuc¢nim rizeni, kde dojde k vykonu takového usneseni narizeni
soudniho prodeje zastavim prodejem takové zastavy. Pravni uprava v podobé zakona o zvlastnich
rizenich soudnich ovSem nepocitd s tim, ze by podobné rizeni mohl iniciovat véritel opravnény ze
zadrzovaciho prava.

Zaver

Zda se, ze jediny zpusob, jak vykonat zadrzovaci pravo bez soucinnosti a aktivni kooperace dluznika
je aktualné pro véritele opravnéného ze zadrzovaciho prava nasledujici. Nejdrive zazalovat
pohledavky k nimz je zrizeno zadrZovaci pravo a docilit vydani exekucéniho titulu. Tento nasledné
vymahat v ramci exekucniho rizeni ve kterém veéritel pozada soudniho exekutora, aby drazil véc
postizenou zadrzovacim pravem. To vSak stale za situace, kdy zpusob provedeni exekuce urcuje
soudni exekutor, a opravnény mu jej nemuze nutit.

Jen na okraj lze poznamenat, ze véritel opravnény ze zadrzovaciho prava musi zadrzovaci pravo
uplatnovat po celou dobu nalézaciho i ¢ast exekucniho rizeni (do doby prevzeti véci soudnim
exekutorem) a po celou dobu mu vznikaji nédklady na spravu véci, které je povinen podle ob¢anského
zakoniku uhradit dluznik. To se ovSem celé zda jako béh na dlouhou trat a efektivita realného vykonu
zadrzovaciho prava tak ma pochybnou hodnotu. Je potfeba poznamenat, Ze predmétem zadrzovaciho
prava muze byt veskrze jakakoliv véc, napriklad i véci podléhajici rychlé zkdze nebo jiné véci u
kterych béh ¢asu - v kontextu neuzivani véci véritelem, které bude spiSe pravidlem - muze oslabovat
pozici véritele opravnéného ze zadrzovaciho prava.
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