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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nemoznost vylouceni ucastnika zadavaciho
rizeni z duvodu chybéjicich udaju v evidenci
skutecnych majitelu

Nejvyssi spravni soud v nedavném rozsudku ze dne 18. 9. 2025, ¢. j. 1 Afs 193/2024 - 34 (dale téz jen
»Rozsudek 1 Afs 193/2024") dospél k zavéru, ze ustanoveni zakona 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ"), upravujici povinnosti zadavatele
zjiStovat udaje o skutecném majiteli vybraného dodavatele, je-li ceskou pravnickou osobou, vyhradné
z evidence skute¢nych majitelt a vyloudit ze zadavaciho rizeni takového vybraného dodavatele, o
jehoz skuteCném majiteli nebylo mozné daje timto zpisobem zjistit, nelze aplikovat pro rozpor s
pravem Evropské unie. Nejvyssi spravni soud pritom vychdazel z judikatury Soudniho dvora Evropské
unie vztahujici se ke smérnici o predchézeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu, jakoz i z nékolika vlastnich predchdazejicich rozhodnuti a rozhodnuti
Nejvyssiho soudu, v nichz byly na zakladé této judikatury Soudniho dvora EU vyvozeny zavéry, které
maji dopad i ve vztahu k souvisejici Ceské pravni Gprave.

Relevantni pravni uprava a prejudikatura

S ucinnosti od 1. 6. 2021 byla novelizovana[1] ustanoveni § 122 ZZVZ v tom smyslu, ze podle § 122
odst. 4 ZZVZ (nyni po dalsi novelizaci ZZVZ jde o odstavec 5) je zadavatel povinen u vybraného
dodavatele, ktery je ceskou pravnickou osobou, zjistit udaje o jeho skutecném majiteli vyluéné z
evidence skutecnych majiteli podle zékona upravujiciho evidenci skute¢nych majitelt. Tim je zékon
37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majitelt, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZESM*). Podle §
122 odst. 7 pism. a) ZZVZ (nyni po dalsi novelizaci ZZVZ jde o odstavec 8) je pak zadavatel povinen
vyloucit ze zadavaciho rizeni vybraného dodavatele, je-li ¢eskou pravnickou osobou, kterd ma
skutec¢ného majitele, pokud nebylo podle § 122 odst. 4 (nyni odst. 5) ZZVZ mozné zjistit idaje o jeho
skute¢ném majiteli z evidence skute¢nych majitela.

Tyto povinnosti upravené v ZZVZ navazuji na pravni ipravu v ZESM, podle niz je evidujici osoba
povinna zajistit zapsani platnych tdaja o jejim skute¢ném majiteli (nebo o skuteCném majiteli
pravniho usporadani) dle skute¢ného stavu do evidence skuteénych majitela (§ 9 odst. 1 ZESM).
ZESM pak doposud umoznuje Siroké verejnosti, tedy komukoli bez nutnosti dokladat jakykoli
opravnény zajem, ziskdvat na internetovych strankach Ministerstva spravedlnosti formou ¢astecného
vypisu platné tdaje z evidence skutecnych majitelti v rozsahu stanoveném § 14 odst. 1 ZESM, vcetné
udaji o jménu, statu bydlisté, roku a mésici narozeni a statniho obcanstvi skute¢ného majitele
pravnické osoby.

Prostrednictvim ZESM je do ¢eského pravniho radu implementovdna smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani finan¢niho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES (dale jen ,AML
smérnice”), priCemz ustanoveni § 14 odst. 1 ZESM zohledniuje rovnéz pozdéjsi zménu AML smérnice
provedenou smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo
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financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (ddle jen ,Zménovd AML smérnice”).
Ustanoveni § 14 odst. 1 ZESM konkrétné vychazi z ¢l. 30 odst. 5 prvniho pododstavce pism. ¢c) AML
smérnice, ve znéni Zménové AML smérnice, ktery stanovi: ,Clenské stdty zajisti, aby informace o
skutecnych majitelich byly vzdy k dispozici jakékoli osobé z siroké verejnosti.”

Uvedenou unijni pravni dpravou se zabyval Soudni dvir EU v rozsudku ze dne 22. 11. 2022, ve
spojenych vécech C-37/20 (WM) a C-601/20 (Sovim SA) proti Luxembourg Business Registers (dale
jen ,Rozsudek WM a Sovim*‘), a dospél v ném k zavéru, ze byt pravni uprava umoznujici takto Siroky
ramec zpristupnéni tdaju evidovanych o skuteénych majitelich sleduje naplnéni zasady
transparentnosti, pristup Siroké verejnosti k informacim o skutecnych majitelich predstavuje
Listiny zadkladnich prav EU, tedy do prava na respektovani soukromého a rodinného zivota a prava
na ochranu osobnich udaji, ktery pravni uprava nekompenzovala zddnou vyhodou pro evidované
subjekty. Soudni dviar proto v Rozsudku WM a Sovim vyslovil neplatnost Zménové AML smérnice
v rozsahu, v jakém jim byl zménén ¢l. 30 odst. 5 prvni pododstavec pism. c) AML smérnice, tedy
v rozsahu povinnosti ¢lenskych statl zajistit neomezeny pristup $iroké verejnosti k informacim o
skutecnych majitelich.

V roce 2024 byla Evropskym parlamentem a Radou prijata nova smérnice o predchazeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu[2], kterou bude s uc¢innosti od 10. 7.
2027 nahrazena AML smérnice (jde zaroven o lhutu pro transpozici nové smérnice do pravnich rada
pozménila i stavajici upravu v ¢l. 30 odst. 5 prvni pododstavec pism. ¢) AML smérnice (ve znéni
Zménové AML smeérnice) tak, ze informace o skute¢nych majitelich maji byt k dispozici jen tém
osobam nebo organizacim, které mohou prokazat opravnény zajem. Cesky zakonodarce v$ak na
Rozsudek WM a Sovim, resp. na uvedenou legislativni zménu dosud nezareagoval. V ¢eském pravnim
radu tak existuje mezera, kterou prozatim caste¢né resi judikatura Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho
spravniho soudu navazujici na Rozsudek WM a Sovim.

Nejvyssi spravni soud ve své judikature vztahujici se k prestupkum pravnickych osob za nesplnéni
povinnosti zajistit zapis udaju do evidence skute¢nych majitelu dospél ve svétle Rozsudku WM a
Sovim k zavéru, ze pravni uprava obsazena v § 14 odst. 1 ZESM je v rozporu s unijnim pravem, nebot
umoznuje neomezeny verejny pristup k evidovanym tudajum, aniz by stanovila jakoukoli bariéru
ve smyslu dostupnosti evidovanych udaju ¢i mechanismus posuzovani, které osoby mohou
do evidovanych udaju nahlizet; to pak ve spojeni s povinnosti zapisu udaju do evidence skute¢nych
majitelu (dle § 9 odst. 1 ZESM), vynucované spravnimi sankcemi, vede k nepripustnému zasahu do
ustavné zaruc¢enych prav skuteénych majitelli pravnickych osob (viz rozsudky Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 12. 3. 2025, €. j. 4 As 219/2024 - 96, a ze dne 1. 8. 2025, €. j. 5 As 1/2025 - 65).

Na Rozsudek WM a Sovim navazal rovnéz Nejvyssi soud, ktery ve svych nedavnych rozhodnutich
dovodil, Ze za situace, kdy podle § 14 odst. 1 ZESM jsou udaje o skutecnych majitelich zapsané v
evidenci skute¢nych majitelt pristupné komukoli, brani ¢lanky 7 a 8 Listiny zékladnich prav EU
aplikaci téch ustanoveni vnitrostatniho prava, ktera vynucuji splnéni povinnosti evidujici osoby podle
§ 9 odst. 1 ZESM; stat proto nemuze splnéni této povinnosti vynucovat ukladanim sankci ¢i cestou
rizeni o nesrovnalosti (viz usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. 8. 2025, sp. zn. 27 Cdo 1368/2024, a
ze dne 26. 8. 2025, sp. zn. 27 Cdo 1548/2024).

Zaveéry plynouci z Rozsudku 1 Afs 193/2024

V Rozsudku 1 Afs 193/2024 se Nejvyssi spravni soud zabyval kasacni stiznosti prijemce dotace,
jemuz poskytovatel dotace ulozil financni opravu za poruseni ZZVZ v zadavacim rizeni zahdjeném



prijemcem jako zadavatelem verejné zakdzky na realizaci dotaci podporeného projektu. Zadavateli
bylo vytykano, ze skutecného majitele vybraného dodavatele, ktery byl ceskou pravnickou osobou,
zjiStoval z udaju poskytnutych vybranym dodavatelem na zékladé vyzvy zadavatele, a nikoli
z evidence skute¢nych majitell, prestoze v dobé provadéni tohoto ukonu zadavatele (8. 6. 2021, tj.
po 31. 5. 2021) jiz byla u¢inna vySe uvedena pravni uprava v § 122 odst. 4 (nyni 5) ZZVZ. Vybrany
dodavatel pritom nemél v rozhodném okamziku (kdy zadavatel zjiStovani Gdaju provadél) zapsany v
evidenci skute¢nych majitelll idaje o jeho skutecném majiteli, proc¢ez dle rozhodnuti poskytovatele
dotace mél byt (avSak nebyl) zadavatelem vyloucen ze zadavaciho rizeni podle § 122 odst. 7 (nyni 8)
pism. a) ZZVZ.

Nejvyssi spravni soud se v Rozsudku 1 Afs 193/2024 neztotoznil s tvrzenimi stézovatelky (zadavatele)
o nepripustné retroaktivni aplikaci prava a naruSeni pravni jistoty a legitimniho oCekavani ucastniku
zadavaciho rizeni a potvrdil, Ze pro zjiSténi udaju o skute¢ném majiteli vybraného dodavatele byla v
predmétném zadavacim rizeni relevantni pravni prava ZZVZ ve znéni ucinném od 1. 6. 2021, tzn.
po nabyti ucinnosti vySe zminéné novelizace § 122 ZZVZ. Na zakladé Rozsudku WM a Sovim a na néj
navazujicich shora uvedenych vlastnich rozhodnuti a rozhodnuti Nejvyssiho soudu vSak Nejvyssi
spravni soud vyslovil zavér, ze predmétna ¢ast pravni Gpravy v ZZVZ nemuze byt v daném pripadé
aplikovana pro rozpor s pravem Evropské unie.

Podle Nejvyssiho spravniho soudu se nemoznost aplikace ustanoveni vnitrostatniho prava pro rozpor
s ¢lanky 7 a 8 Listiny zdkladnich prav EU tyka nejen samotného splnéni povinnosti evidujici osoby
podle § 9 odst. 1 ZESM, ale také povinnosti navazujicich, jako je napriklad povinnost zadavatele
zjistovat skute¢ného majitele vybraného dodavatele vyhradné z evidence skute¢nych majiteli nebo
povinnost vyloucit vybraného dodavatele ze zadavaciho rizeni v pripadé chybeéjiciho zapisu v této
evidenci. Nejvyssi spravni soud déle v této souvislosti v Rozsudku 1 Afs 193/2024 konstatoval:
~Nemiize-li stat vynucovat povinnost zdpisu do evidence skutecnych majitelil, nemiize ani dovozovat
prdavni ndsledky spojené s jejim nesplnénim. Jestlize v projedndvané véci po skutecném majiteli
nebylo mozno pozadovat provedeni zdpisu v evidenci skute¢nych majitelii, postradalo by smysl po
stéZovatelce pozadovat, aby vybraného dodavatele vyloucila ze zaddvaciho rizeni pro absenci zdpisu
v evidenci. V prdvnim stdté nelze akceptovat vyklad, ktery by sice vedl k naplnovani jednoho
legitimniho vereejného zdjmu, avsak soucasné porusoval zdkladni prdva.”

Nejvyssi spravni soud v Rozsudku 1 Afs 193/2024 uzavrel, Ze po stézovatelce nebylo mozné
pozadovat, aby pri zjiStovani skutecného majitele vybraného dodavatele postupovala podle § 122
odst. 4 a 7 (nyni odst. 5 a 8) ZZVZ, ve znéni uc¢inném od 1. 6. 2021, nebot by dusledkem toho byl
nepripustny zdsah do zakladnich prav skute¢ného majitele. Faktickou mezeru v pravnim radu,
vzniklou v dusledku nemoznosti aplikovat uvedend ustanoveni ZZVZ, je podle Rozsudku 1 Afs
193/2024 nutné vyplnit vykladem prava souladnym s unijnim pravem, a to takovym, ,ktery umozni
pri zjistovani skutecného majitele vybraného dodavatele sledovat verejny zdjem na baji proti prani
penez (tj. aby verejnou zakdzku dostal jen subjekt s transparentni majetkovou strukturou), ale
soucasné neporusuje prdva skute¢nych majitelii, nebot informace o nich budou pristupné jen
zadavateli, nikoli Siroké verejnosti.“ Tomu podle Nejvyssiho spravniho soudu odpovida postup
spocivajici v tom, ze vybrany dodavatel zadavateli sdéli idaje o svych skutec¢nych majitelich, ze
kterych budou zfejmé nejen identifikacni udaje téchto osob, ale také vztah téchto osob k vybranému
dodavateli, resp. rozsah jejich opravnéni.

Zaver: dusledky pro aplikacni praxi
Soucasny stav, kdy platna pravni uprava v § 14 odst. 1 ZESM umoznujici pristup k tdajum o

skute¢nych majitelich pravnickych osob v evidenci skuteénych majitela Siroké verejnosti bez
jakéhokoli omezeni, je v rozporu s Listinou zakladnich prav EU a jiz neodpovida ani platnému znéni



AML smérnice, by mél byt ceskym zakonodarcem co nejdrive napraven. Faktickou napravu tohoto
stavu by mélo prinést jiz znepristupnéni verejné ¢ésti evidence skute¢nych majitel v reakci na vyse
uvadénou judikaturu od 17. 12. 2025, o némz informovalo Ministerstvo spravedInosti[3]. Do té doby
by zadavatelé méli v souladu s rozsudkem NejvysSiho spravniho soudu ze dne 18. 9. 2025, ¢. j. 1 Afs
193/2024 - 34, postupovat v zadavacich rizenich tak, Ze nebude-li mozné zjistit skutecného majitele
vybraného dodavatele, ktery je ceskou pravnickou osobou (ktera ma skute¢ného majitele), z evidence
skute¢nych majitell, nebudou vybraného dodavatele z tohoto divodu ze zadévaciho fizeni vylucovat,
nebot § 122 odst. 8 pism. a) ZZVZ nelze docasné aplikovat. V takové situaci je ale mozné vyzvat
vybraného dodavatele ke sdéleni daju a/nebo predlozeni doklada o skuteénych majitelich a jejich
vztahu k vybranému dodavateli vyzvou k doplnéni udaju a/nebo dokladu podle § 46 odst. 1 ZZVZ (.
de facto postupem odpovidajicim pravni upravé v § 122 odst. 5 ZZVZ ve znéni ucinném do 31. 5.
2021). Vylouceni vybraného dodavatele ze zadavaciho rizeni by pak mélo prichdzet v ivahu jen
v pripadé nepredlozeni téchto udaji a/nebo dokladu ve stanovené lhaté [podle § 48 odst. 2 pism. b)
ZZVZ ve spojeni s § 48 odst. 8 ZZVZ]. Znepristupnéni verejné Casti evidence skute¢nych majitelt od
17.12. 2025 by mélo umoznit zadavatelim postupovat opét plné dle pravni Gpravy obsazené v § 122
odst. 5 ZZVZ a § 122 odst. 8 pism. a) ZZVZ s tim praktickym rozdilem, Ze udaje z evidence
skutecnych majiteld budou zadavatelé moci ziskavat dalkovym pristupem na zdkladé Zadosti zaslané
Ministerstvu spravedlnosti. Je vSak treba upozornit, Ze toto reseni celého problému je zatim jen
~technické” a bude muset néasledovat rovnéz naprava legislativni, nebot podle § 14 odst. 1 ZESM v
rozporu s unijnim pravem stale plati, ze idaje o skute¢nych majitelich zapsané v evidenci skutecnych
majitell jsou verejné pristupné. Prislusny navrh novely ZESM, ktery mé uvedeny problém resit, je
dle informaci Ministerstva spravedlnosti v soucasné dobé pripravovan.

JUDr. Martin Kusak,
advokat

Mgr. David Mares, Ph.D.,
advokat
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[1] Zdkonem 527/2020 Sb., kterym se méni zakon 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi
souvisejici zakony, zakony souvisejici s prijetim zdkona o evidenci skute¢nych majitell a zékon
186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpist.
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[2] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 ze dne 31. kvétna 2024 o
mechanismech, které maji clenské staty zavést za icelem predchazeni vyuzivéani financniho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné smérnice (EU) 2019/1937 a o zméné a zruseni
smeérnice (EU) 2015/849.

[3] Viz >>> zde, dale viz téz informace Ministerstva pro mistni rozvoj uverejnéna >>> zde.
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Dalsi clanky:

o Nemoznost vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni z davodu chybéjicich tdaji v evidenci
skute¢nych majitelt

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - LISTOPAD 2025

o Vyklad zad4vacich podminek v kontextu rozhodovaci praxe Utradu pro ochranu hospodérské
soutéze - Cast 3

¢ Pouziti cenového minima pri hodnoceni nabidek ve verejné zakazce

o Vyklad zad4vacich podminek v kontextu rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodarské
souteéze - cast 2

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - RIJEN 2025

o Vyklad zad4vacich podminek v kontextu rozhodovaci praxe Utradu pro ochranu hospodérské
soutéze - 1. Cast

¢ Odpovédnost zadavatele za spravnost projektové dokumentace a (ne)moznost zmény zavazku
ze smlouvy podle § 222 odst. 6 ZZVZ

» Kdy je zadavatel povinen ucinit nebo akceptovat zménu zavazku ze smlouvy na verejnou

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, ZARf 2025
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