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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nenapadné vyhynuti autorizovanych
inspektoru ve svétle nového stavebniho
zakona

Velkou novinkou, kterou prinesl tehdy novy stavebni zékon, tedy zakon ¢. 183/2006 Sb., od 1. ledna
2007 byl institut autorizovanych inspektoru. Deklarovanym cilem zakotveni této novinky byla snaha
o zjednoduseni dosavadniho komplikovaného stavebniho rizeni tim, Ze bude zavedeno tzv. zkracené
stavebni rizeni, které bude pro stavebniky rychlejsi a efektivnéjsi a souc¢asné uvolni ruce zahlcenym
stavebnim uradum.[1] Je evidentni, ze cil zustal po 15 letech stejny i pri pripravé aktualné nového
stavebniho zékona, tedy zakona ¢. 283/2021 Sh., nicméné institut autorizovanych inspektora byl
posunut jesté vice do pozadi a jeho mozny vliv na urychleni a zefektivnéni stavebniho rizeni se zcela
vytratil.

Pavodni uprava z roku 2007 zavedla tzv. zkracené stavebni rizeni[2], kdy pravo provést stavbu
vznikalo na zakladé certifikatu autorizovaného inspektora, ktery tak nahrazoval stavebni povoleni.
Stavebnik tedy uzavrel smlouvu s autorizovanym inspektorem, ktery prezkoumal veskeré podklady,
které by byly jinak predkladany stavebnimu tradu v ramci rizeni o vydani stavebniho povoleni, a v
pripadé, ze dospél k zavéru, Ze stavbu lze realizovat, vydal certifikat, ¢imz bylo zkracené stavebni
rizeni ukonceno. Stavebnik autorizovanému inspektorovi za jeho sluzby platil sjednanou odménu.

Vyse uvedenému opravnéni odpovidaly i poZzadavky na osobu autorizovaného inspektora, kdy tento
musel mimo jiné dosahnout magisterského vzdélani architektonického Ci stavebniho sméru a zaroven
byt autorizovanym architektem ¢i autorizovanym inzenyrem a mit 15 let praxe v projektové ¢innosti
nebo v odborném vedeni provadéni staveb anebo na stavebnim turadé za podminky osvédceni o
zvlastni odborné zpUsobilosti.[3] Soucasné musel slozit zvlastni odbornou zkousku. Vznikla tak
skupina odbornik{, ktefi svoji ¢innosti byli opravnéni nahrazovat ¢innost stavebnich uradu, na jejichz
referenty jsou kladeny podstatné nizsi naroky, co se odbornosti tyce.

Pravni uprava vSak byla nedokonala a postradala jasnou vychozi koncepci.[4] Dusledkem byla
nejistota ohledné postaveni autorizovaného inspektora, pravni povahy jim vydaného certifikétu a
moznosti vyuziti opravnych prostredki osob, které by byly ucCastniky stavebniho rizeni, v pripadé,
kdy toto bylo nahrazeno zkracenym stavebnim rizenim. Probéhlo také nékolik medialnich kauz
vystavby povolené certifikatem autorizovaného inspektora, kdy asi nejznaméjsi byla kauza vystavby
hobby marketu Bauhaus v Brné Ivanovicich. Dal$im disledkem byla judikaturni pre mezi Méstskym
soudem v Praze a Nejvy$$im spravnim soudem Ceské republiky o tom, jak md byt k autorizovanym
inspektoriim a jimi vydanym certifikatim pristupovano. Ta byla ukonc¢ena az prekvapivym usnesenim
zvlastniho sendtu pro rozhodovéani kompetencnich sporu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 9.
2012[5], ktery dospél k zaveru, Ze autorizovany inspektor neni spravnim organem a jim vydany
certifikat neni rozhodnutim spravniho organu ani ve smyslu spravniho radu, ani ve smyslu soudniho
radu spravniho, ale plnénim ze soukromopravni smlouvy.

V dusledku vyse uvedeného doslo k zdsadni zméné v Gpravé ¢innosti autorizovaného inspektora ve
vztahu k stavebnimu rizeni v ramci velké novely stavebniho zdkona s tc¢innosti od 1. ledna 2013[6]. V
duvodové zpravé k novele bylo vyslovné uvedeno, ze autorizovany inspektor neni organem verejné
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moci a neni zmocnén k vydavani povoleni. Doslo tak i ke zméné nadpisu u § 117 stavebniho zakona,
ktery se ze "Zkraceného stavebniho rizeni" zménil na "Oznédmeni stavebniho zdméru s certifikatem
stavebniho inspektora".

Dle novelizované pravni upravy, ktera je doposud platnd, jiz certifikdt stavebniho inspektora
nenahrazuje stavebni povoleni. Stavebnik stale muze uzavrit smlouvu s autorizovanym inspektorem,
ktera musi byt bez zbyte¢ného odkladu ozndmena stavebnimu uradu, a néasledné nechat
autorizovaného inspektora posoudit projektovou dokumentaci stavebniho zaméru dle hledisek
uvedenych v § 111 odst. 1 a 2 stavebniho zakona, tedy zda stavba spliuje zakonem stanovené
podminky pro jeji provedeni. Nasledné je mozné, aby byl stavebni zdmér oznamen stavebnimu tradu
spolu s dolozenim certifikatu autorizovaného inspektora, nicméné k tomuto ozndmeni je treba dolozit
také souhlasy osob, které by byly jinak Gcastniky stavebniho rizeni. Dle puvodni pravni tpravy byl
autorizovany inspektor opravnén se s namitkami téchto osob vyporadat (obdobné jako je vyporadava
stavebni urad v ramci rizeni) dle aktudlni pravni Upravy musi stavebnik ziskat jejich bezpodmine¢ny
souhlas. Oznameni stavebniho zaméru je nasledné stavebnim uradem vyvéseno na uredni desce a
pravo provést stavbu vznikd az v pripadé, Ze nejsou vuci zaméru podany zadné namitky ani vyhrady
vuci certifikatu autorizovaného inspektora. Pokud k podani namitky ¢i uplatnéni vyhrady dojde, méa
to automaticky odkladny ucinek, pravo provést stavu nevznikne a véc je predlozena nadrizenému
spravnimu organ.

Dusledkem novelizace tak je, ze se sluzeb autorizovanych inspektoru prakticky prestalo vyuzivat,
nebot v pripadé, ze jakakoli osoba, ktera teoreticky muze byt stavbou dotéena, odmitne souhlas se
stavebnim zamérem, doba do vzniku prava provést stavbu se nijak nezkrati, nebot zamér bude
prezkoumavan na zékladé jeji ndmitky spravnim organem, ktery by byl jinak prislusny k rizeni o
odvolani proti stavebnimu povoleni.

V ramci nového stavebniho zakona[7] doslo k dal$i zméné v Cinnosti autorizovanych inspektoru ve
vztahu k povoleni stavby, aniz by tento dalSi posun byl ve verejném prostoru diskutovan a dokonce
ani neni vysvétlen v ramci divodové zpravy.

Ohledné zadosti o povoleni zaméru[8] je uvedeno, ze tato muze byt dolozena i odbornym posudkem
autorizovaného inspektora o ovéreni souladu projektové dokumentace nebo dokumentace
jednoduchych staveb s pozadavky na vystavbu, pripadné technickymi predpisy a technickymi
normami, pokud byl vydan. Autorizovany inspektor tak jiz nevydava certifikat, ale odborny posudek,
ktery je nepovinnou prilohou zadosti o povoleni zaméru. Dusledkem dolozeni odborného posudku
autorizovaného inspektora je pak pouze to, Zze se ma pro ucely rizeni o povoleni zaméru za to, ze
projektova dokumentace nebo dokumentace je v souladu s pozadavky na vystavbu, popripadé
technickymi predpisy a technickymi normami.[9] Stavebni Grad tak tento soulad nemusi zkoumat a
zé&vér o souladu odivodni pouze doloZzenim odborného posudku. Jiny vliv vS§ak odborny posudek
autorizovaného inspektora, za ktery stavebnik musi uhradit autorizovanému inspektorovi prislusnou
odmeénu, na rizeni o zadosti o povoleni zameéru vznik prava provést stavbu nema.

Autorizovany inspektor bude moci i dle nového stavebniho zakona[10] dale ovérovat soulad
skutec¢ného provedeni stavby s jejim povolenim a jeji zpusobilost k uzivani pro kolaudacni fizeni, jako
je tomu doposud.[11] OvSem dusledkem je pouze to, ze stavebni urad muze, avSak nemusi, upustit od
zavéreCné kontrolni prohlidky stavby. Zapojeni autorizovaného inspektora tak dava pouze Sanci na
urychleni povoleni uzivani stavby, a proto ani tento postup neni v praxi moc vyuzivan.

S ohledem na vys$e uvedené lze predpokladat, ze rady autorizovanych inspektort se nebudou
rozsirovat a vydani odborného posudku autorizovanym inspektorem bude spiSe raritou, nebot pro
stavebnika nebude davat smysl vynakladat financ¢ni prostredky na jeho opatreni, kdyz mu to z
pohledu délky rizeni, at uz o zadosti o povoleni zaméru nebo kolaudac¢niho rizeni, nebude poskytovat



zadnou vyhodu. I presto vSak novy stavebni zakon na autorizované inspektory klade stejné vysoké
pozadavky k prokazani jejich odbornosti[12] jako pivodni pravni Gprava, coz se zdéa vcelku zbytecné,
kdyz jejich kompetence nedosahuji ani irovné referentt stavebnich Grada. Institut, ktery Gspésné
funguje napiiklad v Anglii, tak v Ceské republice nejspie v dohledné dobé zcela zanikne, byt
potencial pro urychleni vystavby jisté poskytoval, ten ale nebyl vyuZzit.
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