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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Neodpovidajici informace v nabidkach - bude
lhani beztrestne?

Novy zakon o zadavani verejnych zakazek 134/2016 Sb. (,ZZVZ"), ktery bude ucinny od 1. 10. 2016
a transponuje nové evropské zadavaci smérnice, je bezesporu obrovskym souc¢asnym tématem v
oblasti prava verejnych zakazek.
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USPECH SPOJUJE

Oproti dosavadnimu zakonu 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisa
(,ZVZ"), obsahuje ZZVZ radu zmén, Uprav a upresnéni. Jedno z velmi diskutovanych témat
predstavuje i uplné vypusténi spravnich deliktti dodavatele. Dle dosavadni pravni ipravy mohl byt
dodavatel Uradem pro ochranu hospodaiské soutéZe (, Urad“) potrestan za predlozeni
neodpovidajicich dokladu ¢i informaci k prokazani kvalifikace, dale pak za nepodani zadosti o zménu
zépisu do seznamu kvalifikovanych dodavatela nebo nepredlozeni seznamu subdodavateld.

Vv

let (spolu s ulozenim pokuty az do vyse 20 mil. K¢), a to za predlozeni neodpovidajicich informaci
nebo dokladl k prokazani kvalifikace. Doba, na kterou je zdkaz plnéni verejnych zakézek ukladan, je
pritom stanovena jako pevna, tj. Ufad nema moZnost s ohledem na zavaZnost a okolnosti piipadu
stanovit dobu kratsi.

ZruSeni spravnich deliktu dodavatelu

Podle duvodové zpravy k ZZVZ se blacklist v praxi neukézal jako uc¢inny nastroj ochrany zadavatela,
o ¢emz svédci i nizky pocCet dodavateld, ktefi do ného byli za vice nez 5 let jeho existence zapsani,
navic nema oporu v evropské legislativé. Dale je nezbytné zminit, Zze dle ZVZ zadavatel neni ani
povinen pfi zji$téni neodpovidajicich informaci v nabidce dodavatele fizeni pfed Uradem iniciovat -
bylo by to pro néj i nepraktické, protoZe to zadavaci rizeni miize pouze prodlouzit. Casto je také
f{zeni pred Uradem zahajovéno na podnét konkurence. Institutu je déle vy¢itdno i to, Ze Yizeni je
vedeno proti dodavateli, byt neodpovidajici informace predlozil subdodavatel, pripadné i jiny Clen
sdruZeni. Pfedseda Utadu, Ing. Petr Rafaj, k uvedenym tématim v nékolika rozhovorech uvedl, Ze
,blacklist se stal spise ndstrojem konkurencniho boje, nez aby napomdhal efektivni soutézi, a z
pohledu moderniho prostredi zaddvdni verejnych zakdzek se pri soucasném nestihdni skutecného
vinika jevi mnohdy jako neefektivni a neprimereny“[1].

Z vySe uvedenych duvodl proto institut blacklistu a i dal$iho jiného spravniho tresténi dodavatell do
Z7ZVZ nebyl prevzat. Dle prechodnych ustanoveni ZZVZ se pak pravomocné ulozeny zékaz plnéni
verejnych zakdzek nema vztahovat na verejné zakazky zadavané dle ZZVZ. Dodavatelé, kteri nyni na
blacklistu jiz jsou, si tak nebudou muset jiz uloZeny trest ani cely ,odpykat”.
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To ovSem neznamenad, Ze by dodavatelé nové mohli bez jakékoliv hrozby v zaddvacim rizeni uvadeét
nepravdivé ¢i zavadéjici informace.

Za predlozeni neodpovidajicich idaju bude vylouceni

Podle § 48 ZZVZ zadavatel muze vyloucit uc¢astnika zadavaciho rizeni, pokud tdaje, doklady, vzorky
nebo modely predlozené ucastnikem zadavaciho rizeni neodpovidaji skutecnosti a mély nebo mohou
mit vliv na posouzeni podminek ucasti nebo na naplnéni kritérii hodnoceni. Vybraného dodavatele, u
kterého je tento duvod naplnén, musi zadavatel vyloucit vzdy. Ustanoveni § 39 odst. 5 ZZVZ pak
zadavatele vyslovné opraviiuje k ovérovani idaju uvedenych tGcCastnikem rizeni.

Uprava v ZZVZ tedy pravomoc posouzeni a rozhodnuti, zda se jedna ¢i nejednd o odpovidajici
informace a udaje, plné prenasi na zadavatele, a to na Grovni rozhodovani o splnéni ¢i nesplnéni
podminek ucasti v zadavacim rizeni. S ohledem na novou pravni Gpravu postupu zadavatele v
zadavacim rizeni, kdy se zadavatel mize rozhodnout, Ze bude posuzovat soulad nabidky se
zadavacimi podminkami pouze u vybraného dodavatele, nemusi ovérovani udaju ¢i samotné
vyloucCeni uplatnit vaci uc¢astnikiim, kteri by se neumistili jako prvni v poradi. Proti neopravnénému
vylouceni se dodavatel miiZze pochopitelné bréanit cestou ndmitek, pripadné navrhu u Uradu.

Ackoliv se muze zdat, ze pravomoc zadavatele vyloucit ucCastnika rizeni z divodu neodpovidajicich
udaji v nabidce bude novinkou, i dle dosavadni pravni upravy ma zadavatel pochopitelné povinnost
vyloucit dodavatele, u kterého zjisti, ze predlozené tdaje neodpovidaji skute¢nosti. Pravni tprava
ZVZ sice tento duvod vyslovné nezminuje, nicméné zcela logicky je mozné aplikovat jako duvod
vylouceni neprokazani kvalifikace ¢i nesplnéni jinych zadavacich podminek takovym dodavatelem.

Postup po uzavreni smlouvy

Z7ZVZ v ustanoveni § 223 odst. 2 pism. a) dovoluje zadavateli zdvazek ze smlouvy na verejnou
zakazku vypovédét nebo od ni odstoupit v pripadé, ze smlouva neméla byt uzavrena, jelikoz vybrany
dodavatel pred zadanim verejné zakazky predloZil idaje, dokumenty, vzorky nebo modely, které
neodpovidaji skutecnosti a mély nebo mohly mit vliv na vybér dodavatele.

Rovnéz toto ustanoveni odpovida i pravni tpravé ZVZ (§ 82 odst. 8), ktera zadavateli umoznuje od jiz
uzavrené smlouvy odstoupit, pokud je dodatecné zjiSténo, ze dodavatel uvedl neodpovidajici tdaje,
které mély nebo mohly mit vliv na vysledek zadavaciho rizeni.

Dopad odstoupeni od smlouvy do budouci nezpusobilosti?

V souvislosti s odstoupenim od smlouvy dle ustanoveni § 223 odst. 2 pism. a) ZZVZ vyvstava i otazka,
zda Ize takové odstoupeni podradit pod duvod budouci nezpusobilosti dodavatele ve smyslu
ustanoveni § 48 odst. 5 pism. d) ZZVZ, tj. pripad, kdy zadavatel ma pravo ucastnika vyloucit. Dle
tohoto ustanoveni je nezpusobily dodavatel, ktery se v poslednich 3 letech od zahdjeni zaddvaciho
rizeni dopustil zavaznych nebo dlouhodobych pochybeni pri plnéni drivéjsSiho smluvniho vztahu se
zadavatelem zadavané verejné zakdzky, nebo s jinym verejnym zadavatelem, kterd vedla k vzniku
skody, predc¢asnému ukonceni smluvniho vztahu nebo jinym srovnatelnym sankcim.

Domnivame se, ze dle jazykového vykladu tohoto ustanoveni musi odstoupeni od smlouvy vedouci k
nezpusobilosti dodavatele souviset s ,plnénim“ verejné zakazky, tj. nebude se vztahovat na duvod
odstoupeni z divodu poskytnuti neodpovidajicich informaci v zadavacim fizeni. Rovnéz se
domnivame, ze nebylo ani imyslem zdkonodarce uvedenda ustanoveni provazovat. Pravo jakéhokoliv
zadavatele rozhodovat o posouzeni idaju jako ,nepravdivych” a dusledcich pro verejné zakazky v



nasledujicich 3 letech by bylo pomérné excesivni. Proto se domnivame, Ze takovy vyklad by v praxi
neobstal.

Obecné podminky a fakticka proveditelnost vylouceni ucastnika z téchto duvodua se ukéze az v praxi,
podle pristupu kontrolnich orgénti a Uradu, jakoZ i schopnosti zadavatell vést si evidenci pochybeni
a tato v potrebné mire dokladat, popripadé ochoté poskytovat si s ostatnimi zadavateli pti dokladani
pochybeni soucinnost.

Interni nastaveni u dodavatele a zadavatele

Jakkoliv by se mohlo zdat, ze uvadéni nepravdivych informaci ¢i udaji do nabidky jiz nemuze byt
zdkonem postizeno, zadavatelé i dodavatelé by i nadale méli zustat ostraziti ve vztahu ke kontrole
vSech udaju, které se objevi v nabidkach. Uz v zdjmu transparentnosti a nediskriminace, jakoZ i
zachovani radné soutézZe je na misté, aby zadavatel v pripadé pochybnosti ¢i podnétl vyuzil svého
prava ovérovat si u kontaktnich osob pravdivost uvedenych referenci. I dodavatelé by méli vénovat
nélezitou pozornost skuteCnostem, které uvadéji ve svych nabidkéach, s dirazem na referencni sluzby
svych subdodavatelu ¢i dal$ich ucastnikl, pokud podévaji nabidku ve sdruzeni.

Prijetim ZZVZ tak tzv. blacklist kon¢i. Pokud vSak zadavatelé budou dusledné ovérovat jakékoliv
pochybnosti o predlozenych tdajich, tato zména nebude vést k moznosti dodavatelt beztrestné lhat.
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