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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
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Neopravnene prijimani vkladu - I. cast

Prijimani vkladu od verejnosti spolu s poskytovanim Gvért tvori tzv. hlavni ¢innosti bank. Jedna se o
tradi¢ni hospodarsky model fungovani bank, kdy banky poskytuji verejnosti moznost slozit penézni
prostredky na ucet vedeny danou bankou, a z takto slozenych penéznich prostredku financuji Cinnost
tretich osob prostrednictvim poskytnuti avéru.

V této Casti Clanku se zamérime na vymezeni pojmu prijiméni vkladi od verejnosti, zejména
s ohledem na spravni praxi Ceské narodni banky (dale jen ,CNB“), jako orgédnu dohledu nad
finanCnim trhem, a rozhodovaci praxi soudu, podminek prijimani vkladi od verejnosti, vyjasnéni
hranice mezi opravnénym a neopravnénym prijimani vkladl od verejnosti, tj. ¢innosti oznacované
jako ,¢erné bankovnictvi“, jakoz i dusledkim spojenym s neopravnénym prijimanim vkladu od
verejnosti.

Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen
,Z0oB"), stanovi, ze ,bez licence nesmi nikdo prijimat vklady od verejnosti, pokud zvldstni zakon
nestanovi jinak“. Dle odstavce 2 téhoz ustanoveni se za prijimani vkladu povazuje v urcitych
pripadech téz soustavné vydavani dluhopisu ¢i jinych srovnatelnych cennych papirt. O prijiméani
vkladl ve formé soustavného vydavani dluhopist a jinych srovnatelnych cennych papirt bude
podrobné pojednano v dalsi Casti tohoto ¢lanku.

Ze znéni § 2 odst. 1 ZoB vyplyva, ze prijimani vkladi od verejnosti je vyhrazeno osobam, kterym byla
ze strany CNB udélena bankovni licence v fizeni dle § 4 a nasl. ZoB. Z tohoto pravidla existuji
vyjimky stanovené zvlastnimi zadkony. Takovou vyjimku predstavuji napriklad sporitelni a uvérni
druZstva, ktera jsou na zakladé povoleni CNB opravnéna plisobit jako druZstevni zalozna.[1]

Smyslem této upravy je, aby vklady od verejnosti prijimaly pouze k tomu opravnéné osoby, tj. osoby
disponujici bankovni licenci, podléhajici dohledu CNB a podilejici se na systému pojisténi pohledavek
z vkladi).[2]

Vklad

Vkladem se dle § 1 odst. 2 pism. a) ZoB rozumi ,svérené penézni prostredky, které predstavuji
zdvazek viici vkladateli na jejich vyplatu”. Vklad dle ZoB tedy predstavuje synallagmaticky pravni
vztah, jehoz predmétem je prijeti penéznich prostredki ze strany banky[3] na vlastni ucet,
respektive pohledavka za bankou na jejich vyplatu (vraceni), a to alespon ve vysi vlozené ¢astky (po
uplynuti ujednané doby ¢i na pozadani).[4]

Z vyse citované definice pojmu vklad vyplyva, ze ZoB vymezuje vklad materidlné. Pro posouzeni, zda
se jedna o vklad dle ZoB, je tedy nerozhodné na zakladé jakého pravniho titulu dochdazi ke svéreni
penéznich prostredki. Rozhodujici pro posouzeni, zda dana ¢innost napliuje definici vkladu,
je obsah daného pravniho jednani. Muze se tedy jednat jak o smlouvu o uctu, smlouvu o
jednorazovém vkladu, smlouvu o akreditivu, tak i o smlouvu o Gvéru, smlouvu o zapujcce ¢i smlouvu
nepojmenovanou.[5]

Verejnost
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Pojem verejnost predstavuje neurcity pravni pojem, ktery ZoB nijak bliZe nespecifikuje. Proto CNB
vydala stanovisko k pojmu ,verejnost” v predpisech na financ¢nim trhu[6] (dale jen ,Stanovisko”).

Ve Stanovisku CNB uzaviela, ze v pripadé prijimani vkladi se za verejnost povaZuje okruh
osob, ktery presahuje pocet 20 osob. Do tohoto limitu se pritom nezahrnuji osoby, které lze
povazovat za dostateéné kvalifikované. Jedna se zejména o financni instituce v obecném slova
smyslu, tedy napr. banky, obchodniky s cennymi papiry, pojistovny, zajistovny apod.[7]

Vys$e uvedené predstavuje vyklad ZoB ze strany CNB, respektive spravni praxi CNB pfi rozhodovéni
dle ZoB (predevsim pri rozhodovani v ramci prestupkovych rizeni vedenych dle ZoB). Zavéry
uvedené ve Stanovisku byly implicitné aprobovany pri soudnim prezkumu v ramci spravniho
soudnictvi.[8]

VysSe uvedené vymezeni pojmu verejnost ma pro ucely praxe dvoji zésadni vyznam, a to:

1. pro G¢ely udrzeni bankovni licence bankou. Dle § 34 odst. 2 pism. a) ZoB mize CNB odejmout
bankovni licenci mimo jiné, pokud banka po dobu alespon 6 mésictu neprijima vklady od
verejnosti; a

2. pro ucely posouzeni, zda se v konkrétnim pripadé jedna o neopravnéné prijimani vklada od
verejnosti. V pripadé prijimani vkladi od tzkého okruhu osob, ktery nepresahne pocet 20 osob,
se dle Stanoviska nebude jednat o neopravnéné prijimani vkladu.[9]

Dusledky neopravnéného prijimani vkladu od verejnosti

Dle § 36a odst. 1 pism. a) ZoB se fyzicka osoba dopusti prestupku tim, Ze prijme vklad v rozporu s § 2
ZoB. Obdobné je skutkova podstata prestupku definovdna pro pravnické a podnikajici fyzické osoby v
§ 36¢ odst. 1 pism. a) ZoB.

Ze znéni skutkové podstaty tohoto prestupku by se mohlo zdat, Ze sankcionovano mize byt pouhé
jediné prijeti vkladu v rozporu s § 2 ZoB. Vzhledem k tomu, ze prijiméani vkladl od verejnosti dle ZoB
predstavuje ¢innosti vyznacujici se samostatnosti, soustavnosti a zamérem vydélku[10], prijeti
jediného vkladu nenaplni skutkovou podstatu tohoto prestupku. Prijeti vkladu ve smyslu § 36a odst. 1
pism. a) ZoB, respektive § 36¢ odst. 1 pism. a) ZoB, predstavuje dil¢i itok pokracujiciho
prestupku.[11]

Za prestupek lze v pripadé fyzickych osob ulozit pokutu az do vySe dvojnasobku vySe neopravnéného
prospéchu. Neni-li mozné vysi neopravnéného prospéchu zjistit, 1ze ulozit pokutu do 130.000.000,-

Kc[12].

V pripadé pravnickych osob ¢i fyzickych osob podnikajicich I1ze ulozit pokutu az do vyse dvojnasobku
vySe neopravnéného prospéchu. Neni-li mozné vysi neopravnéného prospéchu zjistit, 1ze ulozit
v pripadé, kdy je prestupek spachan:

« fyzickou osobou podnikajici, pokutu do 130.000.000,- K¢[13];

 pravnickou osobou, pokutu do vyse 10 % cCistého rocniho obratu dosazeného pravnickou
osobou za bezprostredné predchazejici uc¢etni obdobi, ktery zahrnuje polozky uvedené v Cl. 316
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013[14]; a

e ovladanou osobou, pokutu do vyse 10 % Cistého rocniho obratu vyplyvajiciho z konsolidované
ucetni zavérky ovladajici osoby za bezprostiedné predchazejici ucetni obdobi[15].

Kritérium neopravnéného prospéchu slouzi ke stanoveni horni hranice sazby pokuty. Neopravnény
prospéch pritom zahrnuje vSe, co bylo ziskdno neopravnéné. V této souvislosti neni rozhodujici, jak



byly ziskané prostredky dale investovany a jaké naklady byly spolu s prijetim anebo investovanim
téchto prostredku spojeny.[16] Pri stanoveni konkrétni vySe pokuty je vSak nutné prihlédnout
k okolnostem véci a pomérum pachatele, pricemz se uplatni zakaz ukladani likvidac¢nich pokut.[17]

Zrejmé dosud nejvyssi pokuta za neopravnéné prijimani vkladd od vefejnosti byla ze strany CNB
ulozena ve véci spolec¢nosti C.C. Leasing s.r.o., ktera se dopustila prestupku tim, ze na zakladé
10.890 smluv o Gvéru uzavrenych s celkem 1.625 fyzickymi osobami a 57 pravnickymi osobami
prijala penézni prostredky v celkové vysi 1.821.547.000,- K¢, ackoli nedisponovala bankovni
licenci.[18] Za tento prestupek byla spole¢nosti C.C. Leasing s.r.o. ze strany CNB uloZena pokuta ve
vys$i 25.000.000,- K&.[19]

Ve velmi zavaznych pripadech neopravnéného prijimani vkladi od verejnosti dané jednani muze
naplnit skutkovou podstatu trestného c¢inu neopravnéného podnikani dle § 251 zakona ¢.
40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zaver

Prijiméani vkladu od verejnosti je ¢innosti, kterd je ZoB vyhrazena k tomu (na zakladé bankovni
licence ¢i prislusného opravnéni) opravnénym osobam. Soucasné ZoB nijak neomezuje prijimani
vkladd od omezeného okruhu osob, ktery svym rozsahem nepresdhne pocet 20 osob. Do tohoto
okruhu se nezahrnuji osoby, které 1ze povazovat za dostatecné kvalifikované, tj. financni instituce.
V ostatnich pripadech se bude jednat o neopravnéné prijimani vkladli od verejnosti (tzv. ¢erné
bankovnictvi), které je mozné sankcionovat v zavislosti na zavaznosti daného jednani jak v rdmci
spravnépravnich procesu, tak dle trestnépravnich norem.

Kdokoli ma v umyslu financovat svou ¢innost prostrednictvim prijimani vklada, by mél pred
zahdjenim této ¢innosti vyhodnotit, zda k zajisténi financovani této ¢innosti postaci prijimani vkladu
pouze od uzkého okruhu osob, ktery neprekroc¢i pocet 20 osob. Postaci-li k financovani ¢innosti
prijiméni vkladu od takto uzkého okruhu osob, je mozné tuto ¢innost provadét v souladu se ZoB bez
jakéhokoli povoleni ze strany CNB. Naopak, bude-li k zajisténi financovani této ¢innosti
nezbytné prijmout vklad od vice nez 20 osob (nepocitaje v to financni instituce), bude
nezbytné pred zahajenim této Cinnosti ziskat bankovni licenci v rizeni dle § 4 a nasl. ZoB,
pripadné prislusné opravnéni dle zvlastniho zakona.
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