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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
7 v 7 Veers 7 s [e) v 7
Neopravnene prijimani vkladu - II. cast

Prvni ¢ast tohoto Clanku[1] byla zamérena na neopravnéné prijimani vkladu od verejnosti ve formé
svéreni penéznich prostredku na ucty vedené prislusnymi bankami. V této ¢ésti ¢lanku se zamérime
na prijimani vkladu od verejnosti ve formé soustavného vydavani dluhopist a jinych srovnatelnych
cennych papirt, a to zejména s ohledem na spravni praxi CNB[2], jako organu dohledu nad
finan¢nim trhem, a rozhodovaci praxi soudd.

ZoB v § 2 odst. 2 ZoB zakotvuje pravni fikci, dle které se za prijimani vkladu ,povaZuje téz soustavné
vyddvani dluhopist a jinych srovnatelnych cennych papirt, pokud

a) predstavuje jedinou nebo jednu z hlavnich c¢innosti emitenta,
b) predmétem podnikatelské ¢innosti emitenta je poskytovdni uveért, nebo
c¢) predmetem podnikatelské cinnosti emitenta je nékterd z cinnosti uvedenych v § 1 odst. 3.”.

Pozadavek na zakotveni vys$e citované Upravy do pravniho fddu Ceské republiky v sout¢asné dobé
vyplyva z ¢l. 9 odst. 1 smérnice CRD, ktery je rozveden v recitalu 14 preambule této smérnice[3]. Do
ZoB byla tato tprava transponovana s u¢innosti ke dni vstupu smlouvy o piistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii v platnost, tj. ke dni 1.5.2004.[4] U¢elem této upravy je zabranit obchazeni
zdkazu prijimat vklady od verejnosti bez licence udélené ze strany CNB (¢i opravnéni dle
zvlastniho zdkona) vydavanim dluhopisu ¢i jinych srovnatelnych cennych papira.[5]

Z vySe uvedeného vyplyvd, ze vydavéani dluhopist ¢i jinych srovnatelnych cennych papiru se pro
ucely ZoB povazuje za prijimani vkladt v pripadé, kdy vydavani dluhopist ¢i jinych srovnatelnych
cennych papiru (i) bude ¢inéno soustavné a soucCasné (ii) bude splnéna alespon jedna z podminek dle
§ 2 odst. 2 pism. a) az c) ZoB. Aby se jednalo o prijimani vkladu, k jehoz vykonu je nezbytna licence
udélend ze strany CNB, musi byt tato ¢innost vykonavana viéi vefejnosti. Tento znak vyplyva z § 2
odst. 1 ZoB.

V této casti ¢lanku bude pojednano o vydavani dluhopisu a jinych srovnatelnych cennych
papiru a o kritériu soustavnosti. Vymezeni pojmu verejnost pro ucely emise téchto cennych
papir a podminkéch dle § 2 odst. 2 pism. a) aZ c) ZoB bude predmétem dalsi ¢ésti tohoto ¢lanku.

V pripadé Narodni rozvojové banky, a.s. (dale jen ,NRB"), predstavuje vydavani dluhopist a jinych
srovnatelnych cennych papirtu jednu ze dvou forem prijimani vkladu od verejnosti, které NRB smi
provadét.[6] Prijimani vkladi ve formé svéreni penéznich prostredki je NRB obecné zakazéano, a to
s vyjimkou prijiméani vklada obci, kraju, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti
a obvodu statutdrnich mést.[7] Vydavani dluhopisu tak predstavuje zdroj financovani ¢innosti
NRB.[8]

Vydavani dluhopisu a jinych srovnatelnych cennych papira

Dluhopisem se dle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich predpisu
(déle jen ,DluhZ”), rozumi ,cenny papir nebo zaknihovany cenny papir, s nimz je spojeno prdvo na
splaceni urcité dluzné cdstky odpovidajici jmenovité hodnote jeho emitentem, a to najednou nebo
postupné k urcitému okamgziku, a popripadé i dalsi prdva plynouci ze zdkona nebo z emisnich
podminek dluhopisu”.
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Dluhopis tedy muze byt vydén bud jako cenny papir, tedy ,listina, se kterou je prdvo spojeno
takovym zptisobem, Ze je po vyddni cenného papiru nelze bez této listiny uplatnit ani prevést“[9],
anebo jako zaknihovany cenny papir, tedy jako cenny papir nahrazeny zapisem v prislusné evidenci,
ktery nelze prevést jinak nez zménou zapisu v této evidenci[10].

Materialni znak dluhopisu je predstavovan pravem na splaceni jmenovité hodnoty dluhopisu jeho
emitentem. O dluhopis se jedna v pripadé, kdy s cennym papirem nebo zaknihovanym cennym
papirem je spojeno pravo opravnéné osoby na splaceni celé jmenovité hodnoty ze strany
emitenta.[11]

Mezi cenné papiry srovnatelné s dluhopisy se radi cenné papiry, s nimiz je spojeno pravo na splaceni
jejich jmenovité hodnoty (¢astky, na kterou zni), anebo cenné papiry, které garantuji navratnost
investované Castky natolik, Ze je splnéno kritérium srovnatelnosti.[12] Bude se jednat napt. o
sménky Ci certifikaty.

Vydéavanim dluhopist ¢i jinych srovnatelnych cennych papirt je nutné rozumét jejich upsani
konkrétni osobé (jejich finalni prodej).[13] Samotna nabidka je tedy pro posouzeni naplnéni znaku
dle § 2 odst. 2 ZoB irelevantni a neni ZoB nijak omezena. Pro Uplnost je nutné uvést, ze skutecnost,
zda se jednd o verejnou nabidku dluhopist je vSak relevantni pro posouzeni, zda emitentovi vznikla
povinnost vyhotovit prospekt dluhopisu a nechat jej schvélit ze strany CNB s néslednym uverejnénim
dle DluhZ, respektive dle tzv. narizeni o prospektu[14].

Na rozdil od pohledavek z vkladu ve formé slozeni penéznich prostredku na ucet vedeny
prislusnou bankou, nejsou pohledavky z dluhopisu ¢i jinych srovnatelnych cennych papira
jakkoli kryty pojisténim pohledavek z vkladu zajistovanym Garan¢nim systémem finan¢niho
trhu. ZoB v § 41c odst. 1 zavadi pro ucely pojisténi pohledavek z vkladu samostatné zuzujici
vymezeni pojmu vklad, pod které pohledavky z dluhopist ¢i jinych srovnatelnych cennych papira
podradit nelze.[15]

Kritérium soustavnosti

Aby vydavani dluhopist a jinych srovnatelnych cennych papirt predstavovalo ¢innost dle § 2 odst. 2
Zo0B, musi emitent tuto Cinnost provadét soustavné. Pojem soustavnost ZoB nijak nedefinuje ani blize
nespecifikuje. O soustavné vydavani dluhopisu ¢i jinych srovnatelnych cennych papiru se
bude jednat tehdy, pokud tato ¢innost emitenta bude provadéna kontinualné (pujde tedy o
vicekrat se opakujici cinnost[16]), tedy v pripadé, kdy se nebude jednat o ojedinélou,
nahodilou, jednorazovou ¢i vyjimec¢nou Cinnost[17].

Prijeti riznych opatreni, jez by vedla k omezeni soustavnosti, jako napr. omezeni emisnich lhut,
stanoveni minimdlnich intervalll mezi emisemi apod. bude vzdy problematické a s nejistym
vysledkem.[18

CNB opakované uzaviela, Ze i jen jedna emise dluhopisti miiZze naplnit kritérium
soustavnosti v pripadé, kdy tato emise bude nabizena verejnosti po delsi dobu (bude
stanovena dlouha emisni lhuta). V opa¢ném pripadé by timto nastavenim emisnich podminek mohlo
dochézet k obchéazeni evropské a narodni regulace prijimani vkladi od verejnosti.[19] Tento zavér
obstdl i v ramci soudniho prezkumu ve spravnim soudnictvi.[20]

Dle spravni praxe CNB predstavuje tzv. Safe Harbour omezeni emisni lhiity u prislusné
emise dluhopisu na tri meésice. V takovém pripadé nebude kritérium soustavnosti naplnéno (za
predpokladu, Ze ani dalsi okolnosti daného pripadu, které je nezbytné posuzovat ve svém souhrnu,
nebudou nasvédcovat, ze by bylo naplnéno kritérium soustavnosti).[21]



Dilci zaver

Kdokoli ma v amyslu financovat svou ¢innost prostrednictvim upsani dluhopisu ¢i jinych
srovnatelnych cennych papira, by mél predem dukladné vyhodnotit, zda pri této ¢innosti
naplni podminky definované v § 2 odst. 2 ZoB. V pripadé, kdy by doslo k jejich naplnéni,
bude nezbytné pred zahajenim této Cinnosti ziskat bankovni licenci v rizeni dle § 4 a nasl.
ZoB, pripadné prislusné opravnéni dle zvlastniho zakona. V opacném pripadé by se jednalo o
neopravnéné prijimani vkladi od verejnosti (tzv. Cerné bankovnictvi), které je mozné sankcionovat
v zavislosti na zdvaznosti daného jednani jak v ramci spravnépravnich procesu, tak dle
trestnépravnich norem, o cemz bylo podrobné pojednano v prvni ¢asti tohoto ¢lanku.

Vydavanim dluhopist ¢i jinych srovnatelnych cennych papirt je nutné rozumét jejich upsani
konkrétni osobé. Pouha nabidka je pro posouzeni splnéni podminek dle citovaného ustanoveni ZoB
irelevantni (nicméné je relevantni pro posouzeni, zda emitentovi vznikla povinnost vyhotovit
prospekt dluhopisu a nechat jej schvalit ze strany CNB s néaslednym uverejnénim).

Aby vydavani dluhopist ¢i jinych srovnatelnych cennych papira predstavovalo prijiméani vklada dle
ZoB musi byt tato ¢innost provadéna soustavné. Kritérium soustavnosti bude naplnéno v pripade,
kdy se nebude jednat o ojedinélou, nahodilou, jednorazovou ¢i vyjimecnou ¢innost. Prijeti opatreni,
jejichz ucelem je omezeni soustavnosti bude v praxi vzdy problematické. Za tzv. Safe Harbour lze
vSak dle spravni praxe CNB povaZovat omezeni emisni lhiity u pfislusné emise dluhopisu na tfi
mésice (a to za predpokladu, ze ostatni okolnosti pripadu nebudou nasvédcovat, ze by se jednalo o
soustavné vydavani dluhopis).

Mgr. Petr Sedlaty,
spolecnik, jednatel, advokat

Mgr. Tomas Novak,
advokatni koncipient

Broz
Sedlaty

ADVOKATNI KANCELAR

) N
AR
A

vy

Advokatni kancelar Broz, Sedlaty s.r.o.

Palac Flora

Budova A
Vinohradska 2828/151
130 00 Praha 3

Tel.: +420 246 028 028
Fax: +420 246 028 029
e-mail: info@broz-sedlaty.cz

[1] Dostupné >>> zde.


mailto:info@broz-sedlaty.cz?subject=
https://www.epravo.cz/top/clanky/neopravnene-prijimani-vkladu-i-cast-119610.html

[2] Zkratky definované v prvni ¢asti tohoto ¢lanku maji stejny vyznam i v ramci této casti ¢lanku.

[3] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pristupu k
¢innosti tvérovych instituci a o obezretnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investicnimi
podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES.

[4] Novelizaci provedenou zakonem ¢. 126/2002 Sb., kterym se méni mimo jiné ZoB. V dobé prijeti
tohoto zdkona pozadavek na zakotveni této Upravy vyplyval z ¢l. 3 ve spojeni s recitdlem 6 preambule
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne 20. brezna 2000 o pristupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o jejim vykonu.

[5] VLADA. Dlivodové zpréava k zakonu ¢&. 126/2002 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 21/1992 Sb., o
bankéch, ve znéni pozdéjsich predpisu, ¢. 126/2002 Dz.

[6] Viz § 7 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 34/2025 Sh., o Narodni rozvojové bance (ddle jen ,Zakon o
NRB").

[7]1 Viz § 7 odst. 1 pism. b) Zakona o NRB.

[8] VLADA. Dlivodové zpréava k zakonu &. 34/2025 Sb., o Narodni rozvojové bance, ¢. 34/2025 Dz.

[9] § 514 zékona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,0bCZ“).

[10] § 525 odst. 1 ObCZ.

[11] LASAK, Jan, JEZEK, Véclav. § 2 [Dluhopis a emise dluhopist]. In: LASAK, Jan a kol. Zékon o
dluhopisech. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2025, s. 6, marg. C. 6.

[12] SMUTNY, Ale$, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. § 2 [Prijiméani vklad{ bez licence]. In:
SMUTNY, Ale$, PIHERA, Vlastimil, SYKORA, Pavel, CUNIK, Tom&s. Zékon o bankéch. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 105, marg. ¢. 7.

[13] CESKA NARODNI BANKA. K neopravnénému ptijiméani vklad{ od vefejnosti (tzv. ¢erné
bankovnictvi). Online. 2022. Dostupné >>> zde. [cit. 2025-05-18].

[14] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1129 ze dne 14.6.2017 o prospektu, ktery
ma byt uverejnén pri verejné nabidce nebo prijeti cennych papiri k obchodovéni na regulovaném
trhu, a o zruSeni smérnice 2003/71/ES.

[15] SMUTNY, Ale$, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tom4s. § 1 [Vymezeni pojmi]. In: Smutny, Pihera,
Sykora, Cunik, op. cit., s. 39, marg. ¢. 82, a GARANCNI SYSTEM FINANCNIHO TRHU. Fond
pojisténi vkladl, pojisténé vklady. Online. Dostupné >>> zde. [cit. 2025-05-17].


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2002/126
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2002/126
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/1992/21
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2025/34
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2025/34
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2012/89
https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/legislativni-zakladna/stanoviska-k-regulaci-financniho-trhu/RS2022-04/
https://www.garancnisystem.cz/pojistene-vklady

[16] VLADA. Divodové zprava k zékonu ¢. 126/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o
bankéch, ve znéni pozdéjsich predpisu, ¢. 126/2002 Dz.

[17] Ceska narodni banka, op. cit., 2022.
[18] Ibidem.

[19] Viz napt. rozhodnuti o rozkladu bankovni rady Ceské narodni banky ze dne 20.6.2019, &.j.
2019/070085/CNB/110, ve véci sp. zn. Sp/2017/436/573, bod 114, ¢i rozhodnuti o rozkladu bankovni
rady Ceské narodni banky ze dne 6.10.2016, ¢.j. 2016/117127/CNB/110, ve véci sp. zn.
Sp/2015/101/573, bod 16.

[20] Viz rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29.6.2022, ¢.j. 8 Af 33/2019-193, ktery byl
nasledné nikoli z divodu tykajicich se tohoto zavéru zrusen rozsudkem Nejvy$siho spravniho soudu
ze dne 24.4.2023, ¢.j. 7 Afs 230/2022-78.

[21] Ceska narodni banka, op. cit., 2022. Shodné téz SMUTNY, Ale$, PIHERA, Vlastimil, CUNIK,
Tomas. § 2 [Prijimani vklad{ bez licence]. In: Smutny, Pihera, Sykora, Cunik, op. cit., s. 107, marg. .
12.

Dalsi clanky:

¢ Flotilova novela: Kdo a kdy musi nové ziskat licenci k distribuci pojiSténi?
¢ Novinky z Ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic brezen 2026

e Prevodni ceny v judikature a sporech se spravcem dané
e Novy danovy rezim ESOP v Ceské republice od roku 2026. Posun k ekonomické realité a
mezindrodnim standardim?

¢ Preventivné-sankéni funkce nahrady nemajetkové ijmy za poruseni osobnostnich prav
pohledem Ustavniho soudu

o SCHE]JBAL& PARTNERS stali u ziskdni jedné z prvnich licenci dle MiCA v CR

e Mezinarodni dozadani a lhuta pro stanoveni dané: kritéria ucelnosti, vécnosti a véasnosti v
judikature

e Provérovani zahrani¢nich investic a kyberneticka regulace: rizena sluzba jako nova transakéni
promeénna

» Nova uprava kvalifikovanych zaméstnaneckych opci

e Siln4 koruna: jaké dopady ma posilujici koruna na ceské firmy

» Novinky z ¢eské a evropské reqgulace financnich instituci za mésic unor 2026
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