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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
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Neopravnene prijimani vkladu - III. cast

Druha ¢ést tohoto ¢lanku[1] se zamérila na blizsi vymezeni prijiméani vkladl od verejnosti ve formé
soustavného vydavani dluhopist a jinych srovnatelnych cennych papirt, a to na pojem vydavani
dluhopisu a jinych srovnatelnych cennych papirt a kritérium soustavnosti. Predmétem této ¢asti
¢lanku bude vymezeni zbylych znakt, tedy pojmu verejnost a jednotlivych dodate¢nych podminek
stanovenych v § 2 odst. 2 ZoB[2], zejména s ohledem na spravni praxi CNB, jako organu dohledu nad
finan¢nim trhem, a rozhodovaci praxi soudd.

Dle § 2 odst. 2 ZoB plati, ze ,za prijimdni vkladi se povazuje téz soustavné vyddavdni dluhopist
a jinych srovnatelnych cennych papirt, pokud

a) predstavuje jedinou nebo jednu z hlavnich ¢innosti emitenta,
b) predmétem podnikatelské ¢innosti emitenta je poskytovani tvéri, nebo
c¢) predmetem podnikatelské cinnosti emitenta je nékterd z cinnosti uvedenych v § 1 odst. 3.”.

Pojem verejnost pro ucely vydavani dluhopisu a jinych srovnatelnych cennych papira

Soustavné vydavani dluhopist a jinych srovnatelnych cennych papirt se povazuje za prijimani vklada
pouze za predpokladu, Ze tato ¢innost je vykonavéna vuci verejnosti. Tato podminka vyplyva z § 2
odst. 1 ZoB, dle kterého plati, Ze ,bez licence nesmi nikdo prijimat vklady od verejnosti, pokud
zvldstni zdkon nestanovi jinak”.

Jak jiz bylo uvedeno v prvni ¢asti ¢lanku, pojem verejnost predstavuje neurcity pravni pojem, ktery
ZoB nedefinuje ani nijak blize nevymezuje. Z tohoto diivodu CNB vydala Stanovisko[3], ve kterém
CNB bliZe vymezila pojem verejnost pro ucely pravnich piedpisi na finan¢nim trhu, a to jednak pro
oblast investic[4] a jednak pro oblast prijiméani vklada ve formé svéreni penéznich prostredkl na
ucet vedeny bankou.

Na rozdil od prijiméani vkladl ve formé svéreni penéznich prostredkl na ucet vedeny bankou se v
pripadé soustavného vydavani dluhopist a jinych srovnatelnych cennych papiru pouziji pravidla
stanovend pro oblast investic.[5]

Ve Stanovisku CNB uzavrela, Ze pro oblast investic, respektive prijimani vkladd ve formé
soustavného vydavani dluhopist a jinych srovnatelnych cennych papiru, se za verejnost
povazuje okruh osob, ktery presahuje pocet 20 osob, pricemz do tohoto limitu se
nezahrnuji osoby:

e které pravni predpisy prohlasuji za kvalifikované investory (jednd se napriklad o banky,
pojistovny, obchodniky s cennymi papiry apod.)[6]; a

« které pravdépodobné mohou investovat vice nez ekvivalent 125 000 EUR a u kterych lze
ocCekévat porozumeéni rizikum[7].

Vy$e uvedené vymezeni pojmu vetejnost predstavuje vyklad ZoB ze strany CNB, dle kterého CNB
postupuje pri rozhodovani dle ZoB (predevsim pri rozhodovani v rdmci prestupkovych rizeni
vedenych dle ZoB). Zavéry uvedené ve Stanovisku byly implicitné aprobovany pri soudnim prezkumu
v ramci spravniho soudnictvi.[8]



Stejné jako v pripadé prijiméani vkladu od verejnosti ve formé svéreni penéznich prostredku na ucet
vedeny bankou ma vymezeni pojmu verejnost pro ucely praxe dvoji zésadni vyznam, a to:

1. pro tc¢ely udrZeni bankovni licence bankou. Dle § 34 odst. 2 pism. a) ZoB mize CNB odejmout
bankovni licenci mimo jiné, pokud banka po dobu alespon 6 mésictu neprijima vklady od
verejnosti; a

2. pro ucely posouzeni, zda se v konkrétnim pripadé jedna o neopravnéné prijimani vklada od
verejnosti. V pripadé prijimani vkladi od Gzkého okruhu osob, ktery nepresahne pocet 20 osob,
pripadné od Sirsiho okruhu osob, které pravni predpisy povazuji za kvalifikované investory
anebo které mohou pravdépodobné investovat vice nez ekvivalent 125 000 EUR (a rozumi
rizikim spojenym s jejich investovanim), se dle Stanoviska nebude jednat o neopravnéné
prijimani vkladu.[9]

Dodatec¢né podminky soustavného vydavani dluhopist a jinych srovnatelnych cennych
papiru

Zéakaz prijimani vkladi od verejnosti formulovany v § 2 odst. 1 a 2 ZoB se vztahuje pouze na
soustavné vydavani dluhopisu, ke kterému pristoupi alespon jedna z dodate¢nych podminek
stanovenych v § 2 odst. 2 pism. a) az ¢) ZoB. V opa¢ném pripadé se o prijimdni vkladu od verejnosti
ve smyslu ZoB nejednd.[10]

a. Vydavani dluhopisii a jinych srovnatelnych cennych papiri jako hlavni ¢innost
emitenta

Dle prvni z dodate¢nych podminek se za prijimani vkladi povaZzuje téz soustavné vydavani dluhopisu,
pokud predstavuje jedinou nebo jednu z hlavnich ¢innosti emitenta.

Naplnéni této podminky bude v praxi spiSe ojedinélé. S vyjimkou ruznorodych podvodnych
schémat (jako tzv. Ponziho schémata ¢i tzv. letadla), bude vydavani dluhopist ¢i jinych srovnatelnych
cennych papiru zpravidla predstavovat zdroj financovani jiné ¢innosti emitenta.[11]

V pripadé, kdy emitent prostrednictvim soustavného vydavani dluhopisu verejnosti
financuje svou podnikatelskou Cinnost nefinancni povahy, nebude tato podminka naplnéna.
~Pokud si tedy kotovany emitent, napr. vyrobce elektriny, obstardva na financnich trzich penézni
prostredky emisemi dluhopist jako alternativu k uvérovému financovdni, neptjde o prijimani
vkladi."[12]

Tato podminka nebude téz zpravidla naplnéna v pripadé, kdy materska spolecnost provozujici
nefinanéni podnikatelskou Cinnost za ucelem emise dluhopisu zalozi ucelovou spole¢nost (SPV),
pricemz vynosy z této emise budou nasledné poskytnuty napr. vnitroskupinovym uvérem této
materské spolec¢nosti, pripadné jiné spolecnosti v ramci skupiny, jejimz predmétem podnikani neni
néktera z hlavnich ¢i jinych bankovnich Cinnosti dle § 2 odst. 2 pism. b) a ¢) ZoB. Hlavni ¢innosti
SPV, jako emitenta dluhopist, v takovém pripadé neni samotna emise dluhopist, ale zajisténi
financovani ostatnich ¢lentu skupiny.

Obdobné by dle naseho nazoru neméla byt za prijimani vkladi povaZovana emise dluhopist v ramci
sekuritizace, kdy SPV vyda dluhopisy za Gcelem thrady uplaty za postoupeni aktiv (typicky
pohledavek) ze strany originatora téchto aktiv (typicky banky a leasingové spolec¢nosti)[13], [14].
Hlavni ¢innosti SPV v tomto pripadé rovnéz neni vydavani dluhopist, ale ndkup a sprava
podkladovych aktiv.

b. Poskytovani uvéri jako predmét podnikani emitenta



Poskytovani uveérd tvori spolu s prijimanim vkladl od verejnosti tzv. hlavni ¢innosti banky. Na rozdil
od prijimani vkladl od verejnosti vSak poskytovani Gvért neni ¢innosti, kterad je vyhrazena pouze
bankam, respektive osobdm s opravnénim dle zvlastnich pravnich predpisi. Samotné poskytovani
uvért ZoB nijak neomezuje. Uvéry tak mohou poskytovat i jiné subjekty nez banky, a to na
zakladé zivnostenského opravnéni[15], pripadné na zakladé opravnéni k poskytovani
spotrebitelskych uvéru[16] (jedna-li se o spotrebitelsky uvér).

V § 1 odst. 2 pism. b) ZoB je zavedeno vlastni vymezeni pojmu uvér. Pro Gcely ZoB se uvérem rozumi
v jakékoli formé docasné poskytnuté penézni prostredky. Za Gvér ve smyslu ZoB je tedy nutné
povazovat jakékoli doCasné svéreni penéznich prostredku bez ohledu na zvoleny smluvni typ. Mize
se jednat jak o smlouvu o uvéru, tak i napr. o smlouvu o zapujcce, pripadné inominatni smlouvu.[17]

Dle rozhodovaci praxe CNB je pro naplnéni této podminky nerozhodné, zda emitent méa v piislusném
rejstriku (typicky obchodnim nebo Zivnostenském) vyslovné zapsénu ¢innost , poskytovani uvéra”, ¢i
nikoli. Pro posouzeni, zda byla naplnéna podminka dle § 2 odst. 2 pism. b) ZoB je rozhodujici, zda
emitent takovou cinnost fakticky vykonava, tedy zda fakticky poskytuje uvéry.[18]

Pro naplnéni této podminky je rovnéz nerozhodné, zda emitent k poskytnuti uvéru pouzil prostredky
ziskané z emise dluhopisu ¢i jinych srovnatelnych cennych papiru, pripadné v jakém rozsahu.[19]

c. Jina bankovni ¢innost jako predmét podnikani emitenta

Posledni z dodate¢nych podminek stanovi, ze za prijimani vklada se povazuje téz soustavné vydavani
dluhopist, pokud predmétem podnikatelské ¢innosti emitenta je néktera z Cinnosti uvedenych v § 1
odst. 3 ZoB, ktery obsahuje vycet tzv. jinych Cinnosti banky. Jedna se napr. o investovani do cennych
papirQ na vlastni ucet, finan¢ni prondjem (finan¢ni leasing), poskytovani zaruk, otvirani akreditivt,
sménarenskou ¢innost atd.

Obdobné jako poskytovani uvéru neni provadéni jinych bankovnich ¢innosti vyhrazeno
pouze bankam, respektive osobam s opravnénim dle zvlastnich pravnich predpisu.
Vzhledem k tomu se pro tuto dodatecnou podminku uplatni zavéry uvedené v bodu b) vyse.

d. Vyuziti vicestupnové struktury

O neopravnéné prijimani vkladu se bude zpravidla jednat i v pripadé, kdy osoba poskytujici Gvéry ¢i
vykonavajici jinou bankovni ¢innosti (za predpokladu, ze tato osoba nedisponuje bankovni licenci,
pripadné opravnénim dle zvlaStniho pravniho predpisu) bude svou cinnost financovat
prostrednictvim soustavného vydavani dluhopist vici verejnosti provadénym propojenou osobou v
ramci podnikatelského seskupeni (napr. dcerinou spolecnosti). Pro tento zavér je nerozhodné, zda k
financovani dochazi pfimo (napr. prostrednictvim vnitroskupinového uvéru ¢i zapujcky), ¢i neprimo
(prostrednictvim prevodu penéznich prostredku ziskanych z emise pres vice spole¢nosti v ramci
seskupeni).[20]

Z vyse uvedeného vyplyva, ze zakaz prijimani vkladu od verejnosti dle § 2 odst. 1 a 2 ZoB
nelze obchazet prostrednictvim alokace provadéni jednotlivych Cinnosti, které ve svém
spojeni predstavuji prijimani vkladu od verejnosti ve formé soustavného vydavani
dluhopist, mezi vice osob v ramci podnikatelského seskupeni (pokud tyto osoby
nedisponuji bankovni licenci, pripadné opravnénim dle zvlastniho pravniho predpisu).

Samozrejmeé vsak plati, Zze v konkrétnich pripadech bude nutné zohlednit individudlni okolnosti
daného pripadu.



Dilci zaver

Kdokoli ma v amyslu financovat svou ¢innost prostrednictvim upisu dluhopisu ¢i jinych
srovnatelnych cennych papira by mél predem dikladné vyhodnotit, zda pri této cinnosti
naplni podminky definované v § 2 odst. 2 ZoB. V pripadé, kdy by doslo k jejich naplnéni,
bude nezbytné pred zahajenim této Cinnosti ziskat bankovni licenci v rizeni dle § 4 a nasl.
ZoB, pripadné prislusné opravnéni dle zvlastniho zakona. V opacném pripadé by se jednalo o
neopravnéné prijimani vkladi od verejnosti (tzv. Cerné bankovnictvi), které je mozné sankcionovat
v zavislosti na zdvaznosti daného jednani jak v ramci spravnépravnich procesu, tak dle
trestnépravnich norem, o cemz bylo podrobné pojednano v prvni ¢asti tohoto ¢lanku.

ZoB nijak neomezuje prijimani vkladi ve formé soustavného vydavani dluhopisa a jinych
srovnatelnych cennych papirl, pokud emitent tuto ¢innost nevykonava vici verejnosti. Za verejnost
je dle spravni praxe CNB povaZzovan omezeny okruh osob, ktery svym rozsahem nepresahne pocet 20
osob. Do tohoto okruhu osob se nezahrnuji osoby, které pravni predpisy prohlasuji za kvalifikované
investory, a déle osoby, které jsou pravdépodobné schopny investovat vice nez ekvivalent ¢astky 125
000 EUR a rozumi rizikim spojenym s touto investici.

Aby vydavani dluhopisu ¢i jinych srovnatelnych cennych papirQ predstavovalo prijimani vkladu dle
ZoB, musi k této ¢innosti pristoupit naplnéni alespon jedné z dodatecnych podminek stanovenych v §
2 odst. 2 pism. a) az ¢) ZoB. Zéakaz prijimani vkladu od verejnosti bez bankovni licence, respektive
prislusného opravnéni dle zvlastniho zakona, nelze obchézet alokaci jednotlivych ¢innosti, které ve
svém spojeni predstavuji prijiméani vklada od verejnosti ve formé soustavného vydéavani dluhopist,
mezi vice osob v rdmci podnikatelského seskupeni. Takova struktura bude zpravidla posouzena jako
neopravnéné prijimani vklada od verejnosti. V kazdém pripadé vSak bude nutné zohlednit
individudlni okolnosti daného pripadu.
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« Flotilova novela: Kdo a kdy musi nové ziskat licenci k distribuci pojiSténi?

e Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic brezen 2026

 Prevodni ceny v judikature a sporech se spravcem dané

o Novy datovy rezim ESOP v Ceské republice od roku 2026. Posun k ekonomické realité a
mezindrodnim standardum?

¢ Preventivné-sankéni funkce nahrady nemajetkové ijmy za poruseni osobnostnich prav
pohledem Ustavniho soudu

o SCHEJBAL& PARTNERS stali u ziskani jedné z prvnich licenci dle MiCA v CR

e Mezinarodni dozadani a lhtita pro stanoveni dané: kritéria ucelnosti, vécnosti a v€asnosti v
judikature

e Provérovani zahrani¢nich investic a kyberneticka regulace: rizend sluzba jako nova transakéni
proménna
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