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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nepokrades!

Pomérné nedavno stélo hodné pracovniku statni spravy pred problémem - pred svym vlastnim
svédomim versus pred svym okolim. ,,Byl vynalezen” eticky kodex - presnéji ,,Kodex etiky
zameéstnancu ve verejné spravé” a jak uz byva v této zemi zvykem, byl doporucen k podpisové akci.

Pomérné nedavno stélo hodné pracovniku statni spravy pred problémem - pred svym vlastnim
svédomim versus pred svym okolim. ,,Byl vynalezen” eticky kodex - presnéji ,,Kodex etiky
zameéstnancu ve verejné spravé” a jak uz byva v této zemi zvykem, byl doporucen k podpisové akci.
Zaméstnanci si mohli vybrat: Bud podepisi, Ze nebudou krast (a bude to vypadat, jako kdyby doposud
,,brali, co kdo dal“) a nebo nepodepisi (a bude to vypadat, ze hodlaji amorélné , brat, kdo co da“).

Dokument s oznac¢enim ,, Kodex etiky zaméstnanci ve verejné spravé” (dale jen , kodex”) je bézné
dostupny na Internetu (obzvlasté ministerstev) a takeé se jiz zaradil ke ,, kodexomanii“, jejiz plody si
mizeme prostudovat napiiklad na ,,siti etiky” http://www.ethics.ubc.ca/resources/. Snad ve snaze
naplnit filozifickou premisu, Ze ,,pravo je minimem moralky“ bylo sepsano to, co je zndmo uz par tisic
let (Desatero Bozich prikazéani) a doplnéno nasim pravnim radem. Zaméstnanec verejné spravy byl
tak ,,povysen” do stavu nadlidského mistoprisezného mytu nezlomnosti ¢irého charakteru - ze
nevite, o Cem je rec? Strucné: To, co je povinnosti kazdého obcana tohoto statu, nota bene
zamestnaného ve sluzbdach statu, je ted doporuceno dodrzovat. Neni to vymahatelné z titulu
,,kodexu”, nybrz z jinych tituld pravnich - v krajnim pripadé z poruseni riznych povinnosti, které
mohu vést az k trestnimu stihani, ale v prvé radé nepochybné z povinnosti zaméstnancu. Vydani
kodexu vzbuzuje absurdni pocit nevazanych radovanek vladnoucich na pracovistich verejné spravy -
nyni mame kodex a budeme pracovat! Zda se Vam to absurdni? Ono to totiz absurdni je. Preambule
kodexu zni: ,,Zakladnimi hodnotami, které ma kazdy zaméstnanec verejné spravy ctit a vytvaret tak
zéklad pro vybudovani a udrzeni divéry verejnosti, jsou zakonnost pri rozhodovéni a rovny pristup
ke vSem fyzickym i pravnickym osobdm. Zaméstnanec verejné spravy ma zajem na efektivnim vykonu
verejné spravy, a proto si dalSim vzdélavanim prohlubuje svou odbornost.” - zdklad pro vybudovani a
udrzeni duvéry verejnosti?! Tedy verejnost doposud nemeéla nebo snad stéle nema davéru ve
vérejnou spravu?

Zakladem vSeho je duvéra v nas pravni rad, na ktery tak trochu kodex zapomind... Zaméstnanec
verejné spravy je totiz v prvni radé - stejné jako jakykoliv jiny zaméstnanec - povinen dodrzovat
ustanoveni zdkoniku prace - ve sbirce zakonu lehce nalezitelny pod Cislem 65 z roku 1965 ve znéni
pozdéjsich novel. A to novel nikoliv zanedbatelnych! Tyto novely jiz ddvno zakotvily v § 73 a
nasledujicich ,,Zékladni povinnosti zaméstnanct” v hlavé druhé s ndzvem ,,Pracovni kdzen a
pracovni rad“. Snad bude malym prekvapenim, kdyz ocitujeme prvni odstavec §73: ,,(1) Zaméstnanci
jsou povinni zejména a) pracovat svédomité a radné podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit
pokyny nadrizenych vydané v souladu s pravnimi predpisy a dodrzovat zasady spoluprace s ostatnimi
zameéstnanci, b) plné vyuzivat pracovni doby a vyrobnich prostredku k vykonavani svérenych praci,
plnit kvalitné, hospodarné a vcas pracovni ukoly, c) dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k praci
jimi vykonavané; dodrzovat ostatni predpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané, pokud s nimi byli
radné seznameni, d) radné hospodarit s prostredky svérenymi jim zaméstnavatelem a strezit a
ochranovat majetek zaméstnavatele pred poskozenim, ztratou, znicenim a zneuzitim a nejednat v
rozporu s opravnénymi zajmy zameéstnavatele.”

Priibé7né srovnejme ustanoveni kodexu - k odstavci prvnimu §73 koresponduje Clanek 7.



Oznameni nepripustné ¢innosti: ,,Zaméstnanec vynaklada veskeré usili, aby zajistil maximdalné
efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani finan¢nich zdroju, zarizeni a sluzeb, které mu byly
svéreny. V pripadé, ze zjisti ztratu nebo ijmu na majetku ve statnim vlastnictvi nebo na majetku ve
vlastnictvi izemnich samospravnych celku, podvodné ¢i korupéni jednani, oznami tuto skutecnost
nadrizenému vedoucimu zaméstnanci, poptripadé prislusSnému organu ¢innému v trestnim rizeni.” Za
prvé je zjevné, ze tyto povinnosti nejsou na vuli zaméstnance, nybrz je to jeho bézna pracovni
povinnost, jiz dle vyse uvedeného § 73 a také s ohledem na §172 a nasledujici Zakoniku préce, kde je
reSena odpoveédnost zaméstnance za skodu (kromé obecné odpovédnosti je to samoziejmé i
odpovédnost za nesplnéni povinnosti k odvraceni Skody, odpovédnost za schodek na svérenych
hodnotach, které je zaméstnanec povinen vyuctovat, odpovédnost za ztratu svérenych predméti) a
za druhé se samozrejmé jedna o povinnost ,,ob¢anskou” (zda by se zde mohlo jednat o prestupek
nebo dokonce o trestny ¢in, to je nutno ponechat k uvazeni az ve svétle konkrétniho pripadu, jeho
rozsahu, dosahu, vyse zjiSténé a vzniklé Skody etc.).

Je tfeba dodat, Ze ,,U¢elem ... kodexu je podporovat Zadouci standardy chovéni zaméstnanci ve
verejné spravé a informovat verejnost o chovani, jez je opravnéna od zaméstnancu ve verejné spraveé
ocekavat.” - mam tedy za to, ze by mélo byt od zaméstnancil ve verejné spravé predevsim ocekavano
plné dodrzovani zaméstnaneckych povinnosti, které na tomto useku zaméstnanosti vyjmenovava
odstavec druhy §73: ,,Zaméstnanci organu statni spravy, organu uzemnich samospravnych celku ...
jsou dale povinni: a) jednat a rozhodovat nestranné a zdrzet se pri vykonu prace vSeho, co by mohlo
ohrozit divéru v nestrannost rozhodovani, b) zachovéavat mlc¢enlivost o skutec¢nostech, o nichz se
dozvédeéli pri vykonu zaméstnani a které v zajmu zaméstnavatele nelze sdélovat jinym osobam; to
neplati, pokud byli této povinnosti zproSténi statutarnim organem nebo jim povérenym vedoucim
zaméstnancem, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, c) v souvislosti s vykonem zaméstnani neprijimat
dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou dart nebo vyhod poskytovanych zaméstnavatelem, u néhoz jsou
zameéstnani, nebo na zékladé pravnich predpisu a kolektivnich smluv, d) zdrzet se jednéni, které by
mohlo vést ke stretu verejného zajmu se zajmy osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v
souvislosti s vykonem zaméstnani ve prospéch vlastni nebo nékoho jiného.”

Po tomto zcela jasném vymezeni povinnosti lehce pozbyva kodex smyslu, zvlasté v pohledu clanku
1.kodexu - Zakladni ustanoveni: ,,1. Tento Kodex je doporuc¢enim pro zaméstnance spravnich urada a
pro zaméstnance Uzemnich samospravnych celku (déle jen ,zaméstnanec”). 2. Zaméstnanec
vykonéva svou préci ve shodé s Ustavou Ceské republiky, zadkony a dal$imi prédvnimi predpisy a
zaroven ¢ini vSe nezbytné pro to, aby jednal v souladu s ustanovenimi tohoto Kodexu.” Pokud tedy
kodex hovori o ,,doporuceni” ve vztahu k darum ¢i jinym nabidkam, zneuziti iredniho postaveni ¢i o
stretu z4jmu, chapu zaméstnance, kteri tento kodex odmitli podepsat - velmi podivné tak podepisuji,
zZe souhlasi se svoji povinnosti stanovenou zakonem, v pripadé nutnosti ze zakona sankcionovatelnou
a prisné vymahatelnou. A chapu také ty, kteri tento kodex podepisi, protoze jak plyne z pravnich
predpist vyrazné zavaznéjsich, méa kazdy zaméstnanec tyto povinnosti ex lege a tedy kodex ma vahu
poselstvi ,,Svétu mir!“,

I na Slovensku vytvorili podobny kodex - Eticky kodex pracovnika Statnej spravy. Domnivam se vsak,
7e byl pojat ,,velkorysej“ a s jasné&j$im cilem, ktery vymezuje uZ ve své preambuli: ,,Ulohou tohto
kddexu je stanovit zdkladné pravidla spravania sa zamestnancov verejnej spravy a podporit déveru
verejnosti v Cestnost a spravodlivost ich prace. - Tri zakladné piliere tohto kodexu su: Statny
zamestnanec nezneuzije svoje postavenie vo vlastny prospech, Statny zamestnanec bude konat
nezavisle a objektivne a nebude uprednostiovat ziadnu organizaciu alebo osobu, Statny zamestnanec
sa musi vyvarovat konania, ktoré by viedlo k podozreniu, ze porusuje zakon a/alebo stanoveny eticky
Standard”. V oddile ,,blizsi specifikace” pak velmi precizné domysli i otdzky ,,blizkosti osob” apod. -
viz pribuzni: ,,manzel/manzelka, akdkolvek ina osoba, s ktorou zije pracovnik Statnej spravy v
regularnom vztahu ako druh a druzka, snibenica/snubenec, rodi¢ia/nevlastni rodic¢ia/zékonny



zastupca, rodi¢ia/nevlastni rodic¢ia/zakonny zastupca snibenca/snubenice, stari rodicia, prastari
rodicia, dieta/zverenec, vnuk/vnucka, manzel/manzelka dietata, brat, sestra, brat/sestra
manzelky/manzela, nevlastny brat/sestra, deti brata/sestry, sirodenci otca/matky” - takovy taxativni
vyCet nasSe statni sprava nepodava.

Predevsim je prozretelné zavérecné ustanoveni tohoto slovenského dokumentu, které by zrejmé bylo
vhodné zavést namisto ,,podpisovych akci” i v Ceskych kancelérich: ,,Navrh piatich principov prace
Statneho zamestnanca, ktoré by mali byt viditeIné umiestnené na kazdom pracovisku v ramci Statnej
spravy: 5 PRINCIPOV PRACE STATNEHO ZAMESTNANCA: 1. Objektivnost. Statny zamestnanec
vykonéva svoju pracu objektivne, na zaklade skutocnej podstaty veci a nie podla subjektivneho
uvazenia. 2. Integrita Statny zamestnanec nesmie prijat Ziadne finan¢né alebo iné zavézky, ktoré by
ho zavazovali uprednostnit osoby alebo organizacie pri vykone svojej prace. 3. Cestnost Statny
zamestnanec ma povinnost verejne prezentovat akékolvek sikromné zaujmy, ktoré sa mozu tykat
vykonu ich prace, a zabranit tak akémukolvek konfliktu zaujmov tak, aby chranil verejny zaujem.4.
Otvorenost Statny zamestnanec musi byt pri prijimani svojich rozhodnuti ako aj vo svojom konani
maximalne otvoreny. Musi uvadzat dévody, ktoré ho viedli k tomu ktorému rozhodnutiu a neuvadzat
len tie informdcie, ktorych utajenie si vyzaduje verejny zdujem. 5.Zodpovednost Statny zamestnanec
je zodpovedny za svoje konanie a rozhodnutia verejnosti a musi byt pripraveny podrobit sa
akémukolvek vySetrovaniu, ktoré sa tyka jeho préace.”

Neméli bychom se obcas poohlédnout i po sousedech vychodné od Prahy?

Tomas M.R. Tyl
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Dalsi clanky:

« Jak funguji planovaci smlouvy v realnych situacich (2. dil)

» Nejvyssi soud a forma smlouvy o smlouvé budouci: krok zpét v ochrané pravni jistoty?
e ProC dnes vice nez polovina M&A transakci ve stredni Evropé nekonc¢i podpisem

e Spravné urceni pocatku béhu lhlity pro poddni stiznosti proti usneseni soudu, kterym se
narizuje vykon trestu odnéti svobody
 Prokazovani dostupnosti technického vybaveni pri zadavéni verejnych zakazek - limity sdileni

technického vybaveni
e .7a kazdou kauzou je zivy pribéh”

e Prehnand, nebo divodnd prevence? ZajiSténi a utvrzeni zdvazku v praxi

e Ombudsman na Malté - zdkladni parametry a role. A v.¢em bychom se mohli poucit i my v
Cesku?

 Spoluvlastnictvi a sprava spole¢né véci

. Umyslné zkracujici pravni jednani mezi dluznikem a osobou blizkou
¢ Dorucovani soudnich pisemnosti ze zahranici do CR
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