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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nepredvidatelne fyzickeé podminky dle
smluvnich podminek FIDIC

Institut nepredvidatelnych fyzickych podminek (déle téz ,NFP“) podle pod-Cl. 4.12 Red Book[1] je
velmi uziteCnym nastrojem, ktery slouzi predevsim k reseni situaci spojenych s riziky podlozi pri
provadéni dila a v souvislosti s tim také k uplathovani z toho vyplyvajicich ¢asovych i financnich
néarokl zhotovitele. Ostatné NFP patii mezi jeden z nevyuzivanéjsich diivodu k uplatiovani naroku ze
strany zhotovitelt v pripadech, kdy je smlouva tvorena smluvnimi podminkami FIDIC.

PrestoZe jsou v Ceské republice smluvni podminky FIDIC jiZ relativné dlouhou dobu vyuZivany pro
realizaci staveb dopravni a technické infrastruktury, 1ze se stéle v praxi setkat s mylnou interpretaci
jejich institutu ¢i chybnym uplatiiovanim claim@ ze strany zhotoviteld. Pravé ke komplexnimu
pochopeni institutu NFP a uplatiiovani naroku z nich vyplyvajicich by mél prispét tento clanek, ktery
se vénuje predevsim jejich upravé v Red Book (a soucasné i Yellow Book,[2] protoze ta je v tomto
ohledu identicka).[3]

POJEM ,NEPREDVIDATELNE FYZICKE PODMINKY*

Pro ucely pod-cl. 4.12 Red Book se fyzickymi podminkami, které mohou byt duvodem pro vznik
claimtl na strané zhotovitele, rozumi prirodni fyzické podminky a umélé a jiné prekazky a znecistujici
ldatky, se kterymi se zhotovitel setkd na stavenisti pri provddéni dila véetné podpovrchovych a
hydrologickych podminek, ale s vyloucenim klimatickych podminek.

VySe uvedena definice zahrnuje jak prekazky prirodni (napr. vyskyt skaly, kontaminované zeminy Ci
vyvérajici spodni vody v podlozi), tak prekazky umeéle vytvorené[4] (napf. vyskyt vodovodni pripojky
nebo jiné inzenyrské sité). Naopak jakékoliv administrativni prekazka branici postupu praci (napr.
nedodani stavebniho povoleni pro stavbu) definici NFP naplnit nemuze, a je treba ji resit
prostrednictvim jinych titul pro uplatnéni claimu zhotovitele.

Relevantni jsou pouze prekazky, které se vyskytnou na stavenisti, kterym se dle Red Book rozumi
misto, kde ma byt provedena stavba a kam ma byt doddno technologické zarizeni a materidly a
jakékoliv jiné misto, které specifikuje smlouva jako misto tvorici soucdst stavenisté.[5] Pritom se
vSak nemusi jednat pouze o prekazky primo pod povrchem stavenisté, ale napriklad také o
hydrologické podminky, které se projevi na stavenisti, avSak jsou pric¢itatelné podminkam a vlivim
mimo stavenisté.[6]

Za samostatnou zminku stoji vylouceni klimatickych podminek z institutu NFP. Mimoradné
nepriznivé klimatické podminky na stavenisti (jako je napriklad vliv privalového desté, silného vétru
nebo abnormaélnich teplot) vSéak mohou byt ve smyslu pod-¢l. 8.4 pism. c) Red Book duvodem pro
prodlouzeni doby pro dokonceni - nikoliv vSak na zakladé pod-¢l. 4.12 Red Book.

Aby prekazka splnila pozadavky dle pod-Cl. 4.12 Red Book, musi byt tzv. nepredvidatelnd, ¢imz se dle
Red Book rozumi to, co neni rozumné predvidatelné zkusenym zhotovitelem do data pro predlozeni
nabidky.[7] Pouze do konce lhuty pro podani nabidky totiz zhotovitel mize jakékoliv prekazky a
udaje o stavenisti reflektovat ve své nabidkové cené. SoucCasné je treba brat v potaz, ze
nepredvidatelnost je posuzovana prizmatem tzv. zkuSeného zhotovitele, coz lze v kontextu ceského
pravniho radu analogicky prirovnat ke standardu odborné péce zhotovitele ve smyslu § 5 obcanského
zakoniku. Timto prizmatem bude posuzovano také hledisko pripadné (ne)predvidatelnosti urcité



prekéazky na stavenisti. Dukazni bremeno o tom, zda prekazka skutecné nepredvidatelnda byla, lezi
v zavéru na strané zhotovitele. Pravé on bude muset spréavci stavby radné oduvodnit, Ze zhotovitel
nemohl do data pro predlozeni nabidky urcitou prekazku rozumné predvidat.[8]

Pripadnou nepredvidatelnost prekazek vyskytujicich se na stavenisti je nutné vykladat také
v kontextu pod-Cl. 4.10 a 4.11 Red Book. Pod-Cl. 4.10 Red Book totiz prostrednictvim vyvratitelné
domnénky predpoklada, ze zhotovitel (i) obdrzel vSechny potrebné informace co se tyce rizik, nejistot
a jinych okolnosti, které mohou mit vliv nebo uc¢inek na nabidku nebo dilo, a Ze (ii) zkontroloval a
prezkoumal stavenisté, jeho okoli, idaje a ostatni dostupné informace a ze byl pred prelozenim
nabidky uspokojen, pokud jde o vSechny relevantni idaje tykajici se rozsahu a povahy préace, formy a
povahy stavenisté (véetné podpovrchovych podminek) a hydrologickych a klimatickych podminek.
Soucasné dle pod-Cl. 4.11 Red Book plati, ze zhotovitel zalozil nabidkovou cenu (tzv. ptijatou smluvni
castku) pravé na informacich jemu poskytnutych na zdkladé pod-¢l. 4.10 Red Book.

Pri zjisStovani, zda prekazka byla predvidatelna Ci nikoliv, je tedy potreba prihlédnout také
k podkladim, které zhotovitel obdrzel od objednatele na zakladé pod-Cl. 4.10 Red Book, a soucasné i
k domnénkam, které obsahuje tento pod-¢lanek. Pokud by totiz néktera z téchto domnének neplatila,
je na zhotoviteli, aby ji dikazem opaku vyvratil a prokazal spravci stavby, ze napriklad neobdrzel od
objednatele veskeré informace, které nasledné mély vliv na provadéni dila. Na druhou stranu
zpravidla nebude mozné z pozice zhotovitele narokovat casovou nebo finan¢ni kompenzaci v pripade,
kdy urcitd prekazka byla predvidatelna na zékladé informaci poskytnutych objednatelem pred
zakladnim datem zhotoviteli.

OZNAMENI O VYSKYTU NEPRIZNIVYCH NEPREDVIDATELNYCH FYZICKYCH PODMINEK

Vyskytnou-li se na stavenisti nepriznivé NFP (tzn. zejména takové, které zhotoviteli komplikuji
provadéni dila), je zhotovitel povinen vyskyt téchto prekdzek bez zbytecného odkladu oznamit
spravci stavby. V tomto oznameni musi zhotovitel radné popsat tyto prekazky a zduvodnit, proc je
povazuje za nepredvidatelné (tzn. pro¢ je nemohl predvidat jeSté pred predloZzenim nabidky
v zadavacim rizeni).[9] K obdobné povinnosti zhotovitele zavazuje i obecny pod-¢l. 8.3 Red Book,
ktery upravuje institut v€asného varovani, dle kterého by mél zhotovitel spravci stavby vzdy
okamzité oznamit vyskyt jakychkoli pravdépodobnych konkrétnich budoucich uddlosti nebo
okolnosti, které mohou negativné ovlivnit prdce, zvysit smluvni cenu nebo zpozdit provadéni dila.

Zhotovitel bude muset pri odesilani tohoto ozndmeni postupovat v souladu s pravidly komunikace
stanovenymi v pod-¢l. 1.3 Red Book. Oznameni tedy bude muset byt v pisemné formé a odeslano
jednim z dohodnutych zpusobll komunikace (v ¢eské praxi zpravidla prostfednictvim postovni sluzby
¢i datové schranky) na uvedenou adresu spravce stavby a v kopii také objednateli.

Soucasti zasilaného ozndmeni muze byt také rozdilovy harmonogram, prostrednictvim kterého
zhotovitel bude demonstrovat spravci stavby konkrétni ¢asové dopady vyskytu nepriznivych NFP.
Soucasné by mél zhotovitel vzdy zvazit, zda spole¢né se zasilanym oznamenim rovnou nepozadat
spravce stavby o pokyn k variaci (variantné i dle pod-Cl. 1.9 Red Book), jestlize bude v disledku
zjisténych okolnosti (dle jeho nazoru) nezbytné stavbu modifikovat.[10]

Po odeslani oznameni o vyskytu nepriznivych NFP je zhotovitel povinen pokracovat v provadéni dila
(paklize je to mozné) s vyuzitim vhodnych a rozumnych opatreni, ktera jsou primeérena zjisténé
prekazce. Zhotovitel by totiz obecné mél postupovat v souladu se zdsadami primérenosti, rychlosti a
minimalizace nakladu a $kod.[11]

Reakce na zaslané oznameni nesmi byt ze strany spravce stavby bez zavazného divodu zdrZovéna
nebo zpozdovana.[12] To znamen4, ze by spravce stavby mél na zaslané oznameni reagovat bez
zbyteéného odkladu a co nejdrive, jak je to mozné, udélit zhotoviteli prislusny pokyn (k variaci),
kterym zareaguje na predmétné oznameni. Paklize udéleny pokyn zaloZi variaci, bude prislusna



variace (zména predmétu dila) resici dopady NFP administrovana dle ¢l. 13 Red Book.[13]

OZNAMENI A ADMINISTRACE CLAIMU

Nepriznivé NFP mohou v zavéru vést ke vzniku claimu zhotovitele na prodlouzeni doby pro
dokonceni (claim na ¢as) ¢i dodatecnou platbu (claim na penize), a to v pripadé, kdy tyto prekazky
zpusobily kritické zpozdéni pri provadéni dila nebo vznik dodate¢nych naklada na strané zhotovitele.
Jelikoz jsou nepriznivé NFP do urc¢ité miry sdilenym rizikem, vznika zhotoviteli v pripadé claimu na
penize narok pouze na platbu dodate¢nych nakladi, nikoliv vSak na uhradu primérené ziskové
prirazky.

Pokud chce byt zhotovitel Gspé$ny pri uplatiovéani téchto claimi, je povinen nejpozdéji do 28 dnu
ode dne, kdy si zhotovitel vyskyt prekazky uvédomil nebo uvédomit mél,[14] oznamit spravci stavby
vznik téchto claimt vyplyvajicich z nepriznivych NFP. V ozndmeni claimt by mél zhotovitel alespon
strucné popsat veskeré udalosti a okolnosti, které vedly k jejich vzniku (byt toto bude zpravidla
patrné jiz ze samotného oznameni o vyskytu nepriznivych NFP), a uvést, jaké konkrétni naroky bude
v ramci toho uplatnovat (ndrok na ¢as, narok na penize nebo smiSeny narok na Cas i penize). Blizsi
podrobnosti, véetné konkrétni kvantifikace jednotlivych naroku a veskerych dokladu prokazujicich
opravnénost naroku, bude zhotovitel nasledné dokladat az pri predkladani detailnich claimi spravci
stavby. V podrobnostech ohledné administrace claima zhotovitele dle Red Book odkazujeme na
¢lanek jednoho z autord tohoto ¢lanku.[15]

V ramci nasledného rozhodovani o claimu musi spravce stavby v souladu s pod-Cl. 3.5 Red Book vést
strany nejenom k dohodé o vys$i a opravnénosti zhotovitelem uplatiovanych naroku, ale také o tom,
zda a v jakém rozsahu byly projednavané prekazky nepredvidatelné. Pokud se strany nedohodnou,
musi spravce stavby spravedlivé a neutralné rozhodnout (urcit) dle pod-cl. 3.5 Red Book. Spole¢né

s tim muze spravce stavby posoudit, jestli v jinych ¢astech staveni$té nebyly jiné fyzické podminky
priznivéjsi, nez jak mohlo byt rozumné predpokladano zhotovitelem pri predkladéani nabidky. Do té
miry, do jaké byly priznivéjs$i podminky zaznamendny, muze spravce stavby dohodnout nebo urcit
snizeni nakladl vzniklych z disledku vyskytu nepriznivé prekazky. Veskera z toho vzes$la snizeni
predmétného naroku vSak nesmi zpusobit snizeni celkové smluvni ceny.[16]

Nutno podotknout, ze v praxi mohou nastat i takové situace, kdy nepriznivé prekazky odpovidajici
NFP svou intenzitou naplni také povahu vyssi moci dle pod-¢l. 19.1 Red Book nebo tzv. udalosti
v riziku objednatele dle pod-¢l. 17.3 Red Book. V takovém pripadé se Zhotovitel musi rozhodnout,
zda bude takovou udalost resit toliko prostrednictvim pod-¢l. 4.12 Red Book, Ci zda ji oznami spravci
stavby také podle téchto pod-clankt Red Book. Vzdy vSak zhotovitel musi dbét na to, zda jsou
skuteCné naplnény veskeré aplikac¢ni pozadavky téchto instituti a jaké jsou pripadné dusledky a
rozdilnosti navazujiciho uplatiiovani claimu (v pripadé vy$si moci se napriklad jeji vyskyt oznamuje
primo objednateli, naroky na dodate¢nou platbu v pripadé vyskytu rizik objednatele jsou relativné
omezené apod.).

Zaroven pokud by prekazky odpovidajici nepriznivym NFP spocivaly v archeologickych ¢i jinych
obdobnych nélezech na stavenisti, byl by zhotovitel povinen postupovat dle specialniho pod-cl. 4.24
Red Book, ktery resi pravée tyto situace. Obecné Ize vSak konstatovat, ze oznamovani nepriznivych
NFP a archeologickych nalezu, jakoz i nésledné uplatiovani claimu z téchto divodd, je v obou
pripadech velmi podobné.

Zavérem zminujeme, Ze oznameni o vyskytu nepriznivych NFP (tzv. prvni oznameni) a oznameni
claimu (tzv. druhé ozndmeni) mize byt v urgentnich pripadech také soucésti jednoho dopisu.

ZAVER

Institut NFP je v praxi vystavbovych projektu realizovanych dle smluvnich podminek FIDIC velmi
uziteCnym a zhotoviteli ¢asto vyuzivanym nastrojem, jak se domoci ¢asové nebo finan¢ni kompenzace



v pripadé vyskytu nepredvidatelnych prekazek v podlozi. Ostatné nebylo by ani spravedlivé, aby
zhotovitel nesl riziko za pripadné skryté prekazky v podlozi, které redlné nemohl ridit ani dostatecné
reflektovat ve své nabidkové cené.

Zhotovitel je povinen pri oznamovani nepriznivych NFP a néasledném uplatiovani claiml postupovat
dle pozadavkl stanovenych smlouvou, mezi které patii predevsim radna identifikace a oznameni
konkrétni prekazky, radné zdavodnéni jeji nepredvidatelnosti a nasledné oznameni a dolozeni claimu
vyplyvajicich z této prekazky spravci stavby. Aktivita se v tomto ohledu vyzaduje i po spravci stavby,
ktery nejenom ze rozhoduje o uplatnénych claimech vyplyvajicich z NFP, pokud se smluvni strany na
jejich reseni nedohodnou, ale mél by udélovat zhotoviteli také pokyny (k variaci), prostrednictvim
kterych by mély byt NFP prekondany. V praxi totiz bude velmi ¢asto dochazet k situacim, kdy samotné
odstranéni dusledkl zpusobenych nepriznivymi NFP bude resSeno variaci, avSak samotné zpozdéni
zpusobené témito NFP bude reseno prostrednictvim claimu zhotovitele na prodlouzeni doby pro
dokonceni. V zavéru je tak rozhodujici pro odstranéni disledki NFP a nasledné Uspésné dokonceni
projektu spoluprace vsech zainteresovanych stran.

Smluvi uprava NFP dle smluvnich podminek FIDIC muze byt ostatné inspiraci i pro bézné smlouvy o
dilo, které dostatec¢né neresi rizika podlozi a jejich negativni dusledky. Zakonnd uprava obsazena v §
2627 obcanského zdkoniku tykajici se skrytych prekazek na stavenisti, které znemoznuji zhotoviteli
provést dilo dohodnutym zpusobem, totiz nemusi byt v praxi vzdy dostatecna.
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[1] V origindle celym n&zvem Conditions of Contract for Construction, v Ceské republice uZivany
nazev Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a inzenyrskych staveb projektovanych
objednatelem.

[2] V originale celym ndzvem Conditions of Contract for Plant & Design-Build, v Ceské republice
uzivany nazev Smluvni podminky pro dodavku technologickych zarizeni a projektovani-vystavbu
elektro - a strojné-technologického dila a pozemnich a inzenyrskych staveb projektovanych
zhotovitelem.

[3]1 FIDIC publikovala v roce 2017 dalsi vydani Red Book a Yellow Book. V ramci tohoto ¢lanku bude
vSak s ohledem na jeho potenciélni prinos do praxe pracovano s verzemi z roku 1999, nebot
aktualizovand verze téchto smluvnich podminek neni doposud v Ceské republice ve vét$i mite
uzivana.

[4] Glover, ]J. Maria, Simon Hughes and Christopher Thomas Q.C. Understanding the new FIDIC red
book: a clause-by-clause commentary.” 2009, s. 110.

[5] Viz. pod-¢l. 1.1.6.7 Red Book i Yellow Book.

[6] BAKER, E. a kol. FIDIC Contracts: Law and Practice. Great Britain: Informa Law, 2009, s. 88.

[7] Viz. pod-¢l. 1.1.6.8 Red Book i Yellow Book.

[8] BAKER, E. a kol. FIDIC Contracts: Law and Practice. Great Britain: Informa Law, 2009, s. 88 - 89.

[9] Viz. pod-¢l. 4.12 Red Book i Yellow Book.

[10] Viz. treti odstavec pod-Cl. 4.12 Red Book i Yellow Book.

[11] Viz. pod-¢l. 4.1 a 8.1 Red Book i Yellow Book a BAKER, E. a kol. FIDIC Contracts: Law and
Practice: Great Britain, Informa Law, 2009 s. 89.

[12] Viz pod-cl. 1.3 Red Book i Yellow Book.

[13] Viz pod-cl. 3.3 Red Book i Yellow Book.



[14] Viz. pod-¢l. 20.1 Red Book i Yellow Book.

[15]Variace dle smluvnich podminek FIDIC - claimy zhotovitele souvisejici s variacemi (III.) - k
dispozici >>> zde.

[16] Viz. pod-cl. 4.12 Red Book i Yellow Book.
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