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Vezmeéte, prosime, na védomi, Ze text clanku odpovida platné pravni dpravé ke dni publikace.

Neprimeérené nabidky pri verejnych
zakazkach a kontumace uchazecu

V ramci zadavacich rizeni podle zak. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, se nezridka stava, ze
uchazecCi ve snaze uspét v zadavacim rizeni predlozi nabidky, jejichZ hodnoty jsou evidentné
neprimérené. Typicky lze takové nabidky nalézt v zadévacich rizenich, kde hodnoticimi kritérii jsou
hodnoty garanci, jako jsou smluvni pokuty nebo délky zarucnich dob, aniz by zadavatel soucasné
omezil horni hranici téchto kritérii. V takovych rizenich se potom muzeme setkat s nabidkami, kde je
radné plnéni povinnosti kryto smluvni pokutou, jejiz vy$e vibec neodpovida povaze zajistované
povinnosti a ktera je soucasné z téchto duvodu v dané vysi soudné nevymahatelna.

Zéakon o verejnych zakazkach resi otazku ,neprimérenych nabidek” komplexnéji predevsim pokud
jde o mimoradné nizkou nabidkovou cenu. V téchto pripadech hodnotici komise postupuje podle § 77
zékona, zejména si od uchazece vyzada pisemné zduvodnéni téch ¢asti nabidky, které jsou pro vysi
nabidkové ceny podstatné, popr. uchazece pozve na jednani komise za tcelem vysvétleni
predlozeného zdivodnéni. Neoduvodnil-li uchaze¢ pisemné mimoradné nizkou nabidkovou cenu ve
stanovené 1haté, nedostavil-li se k podani vysvétleni nebo posoudila-li hodnotici komise jeho
zdivodnéni jako neopodstatnéné, musi byt nabidka podle § 77 odst. 6 zékona vyrazena. Tento
uchazec¢ potom bude z dalsi Gcasti v zadavacim rizeni vyloucen.

V pripadech, kdy neprimérenost spociva v jiném dil¢im kritériu, nez je cena, postupuje zadavatel
podle ustanoveni § 76 odst. 3 a 4 zdkona. Podle téchto ustanoveni muze hodnotici komise, stejné jako
v predchozim pripadé, pozadat uchazece o pisemné vysvétleni nabidky a prizvat uchazece na jednani
hodnotici komise za ucelem vysvétleni jeho nabidky. Tato zakonnd tUprava pak byva v praxi relativné
casto dopliovana v zadavaci dokumentaci klauzuli o kontumaci, obsahujici nasledujici pravidlo:
»Pokud bude hodnotici komise povazovat hodnotu jiného dil¢iho kritéria, nez je cena, za zjevné
neprimérenou, vySe uvedeny zplsob hodnoceni nepouzije a této nabidce v rdmci prislusného kritéria
priradi 0 bodu“. V praxi vSak bohuzel zadavatelé Casto zapominaji, ze shora uvedené doplhujici
pravidlo k moznosti kontumace uchazece udélenim 0 bodu podle soucasné soudni
judikatury nestaci.

Podle rozhodnuti Krajského soudu v Brné ze dne 28.4.2009, sp. zn. 62 Ca 55/2008-63, plati, ze
»pokud neni v zadavaci dokumentaci definovano, co konkrétné zadavatel minil terminem zjevna
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neprimerenost, je evidentni, ze v tom neni zadavaci dokumentace jednoznacna, presna a
srozumitelnd“, coz jiz samo o sobé predstavuje divod pro zavér o nezakonnosti zadavaciho rizeni.

Vzhledem ke shora uvedené rozhodovaci praxi 1ze jednoznacné doporucit, aby zadavatelé, pokud
klauzuli o kontumaci do dokumentace zarazuji, vzdy soucasné blize vymezili, ve vztahu k jakym
skute¢nostem bude hodnota daného dil¢iho kritéria, napr. vySe smluvni pokuty, posuzovana. Jako
zjevné neprimérena by pak mohla byt oznacena nabidka vysSe smluvni pokuty, u niz bude zjevné, ze
jeji vySe neodpovida ucelu zajisténi, povaze zajiStované povinnosti a Skodé, ktera jejim porusenim
mize vzniknout. Jen primérené hodnoty smluvnich pokut ostatné maji obchodni vyznam, kdyz nebot
v naznaceném smyslu zjevné neprimérené smluvni pokuty jsou v praxi soudné nevymahatelné a tudiz
pro zadavatele bezcenné. Za zcela nespravné lze naopak oznacit pojeti, kdy dle zadavaci
dokumentace by za zjevné neprimérenou méla povazovana nabidka uchazece jen proto, Ze vice Ci
méné neodpovida ,aritmetickému prubéhu hodnot daného kritéria v nabidkéch ostatnich uchazecu”,
s ¢imz se lze ojedinéle v praxi rovnéz setkat.

V pripadé smluvnich pokut a podobnych garanci lze nicméné podle mého nézoru spise doporucit, aby
zadavatelé od pravidla ,kontumace” upustili, a problém resili stanovenim rozmezi, resp. hornich
hranic posuzovanych hodnot hodnoticich kritérii. Vyjadreni hodnoticiho kritéria by pak mohlo
vypadat napr. takto: ,VySe smluvni pokuty za poruseni povinnosti A v K¢, max. 5.000.000,- K¢“.

/ -

':
=

Vladislav Jirka, Ph.D., advokat
autor plisobi v advokatni kancelari SACHTA & PARTNERS, v.o.s.

SACHTA & PARTNERS, v.0.s.

Radlicka 28/663
150 00 Praha 5

Tel.: +420 251 566 005
Fax: +420 251 566 006
Mail: jurista@jurista.cz

© EPRAVO.CZ - Shirka zakont, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi clanky:

e Neopravnéné prijimani vkladu - II. ¢ast
o Finalni podoba flexibilni novely zakoniku prace nabyla uc¢innosti - co nas ceka?



http://www.jurista.cz/
mailto:jurista@jurista.cz
http://www.epravo.cz/
https://www.epravo.cz/top/clanky/neopravnene-prijimani-vkladu-ii-cast-119647.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/finalni-podoba-flexibilni-novely-zakoniku-prace-nabyla-ucinnosti-co-nas-ceka-119713.html

e 10 otazek pro ... Jana Havla

 Pravo na vikend - tyden v Ceské justici o¢ima $éfredaktora
 Narizeni odstranéni ¢erné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Uméla inteligence v pravu: Efektivni pomoc nebo riziko pro odborny tsudek?
¢ DEAL. MONITOR

e Bez rozvrhu pracovni doby to neptijde

o Uvodni vhled do klasifikace povinnych osob dle ndvrhu nového zdkona o kybernetické
bezpecnosti

e Investi¢ni dotaznik u pravnickych osob a test vhodnosti

* Rodinna nadace s dcerinou spolecnosti: Alternativa ke svérenskému fondu pro spravu
rodinného majetku



https://www.epravo.cz/top/clanky/10-otazek-pro-jana-havla-119669.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-na-vikend-tyden-v-ceske-justici-ocima-sefredaktora-119658.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/narizeni-odstraneni-cerne-stavby-aneb-kdyz-vyjimka-potvrzuje-pravidlo-119629.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/umela-inteligence-v-pravu-efektivni-pomoc-nebo-riziko-pro-odborny-usudek-119639.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/deal-monitor-118751.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/bez-rozvrhu-pracovni-doby-to-nepujde-119672.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/uvodni-vhled-do-klasifikace-povinnych-osob-dle-navrhu-noveho-zakona-o-kyberneticke-bezpecnosti-119626.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/uvodni-vhled-do-klasifikace-povinnych-osob-dle-navrhu-noveho-zakona-o-kyberneticke-bezpecnosti-119626.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/investicni-dotaznik-u-pravnickych-osob-a-test-vhodnosti-119677.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/rodinna-nadace-s-dcerinou-spolecnosti-alternativa-ke-sverenskemu-fondu-pro-spravu-rodinneho-majetku-119698.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/rodinna-nadace-s-dcerinou-spolecnosti-alternativa-ke-sverenskemu-fondu-pro-spravu-rodinneho-majetku-119698.html

