15.11. 2024

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Neslucitelnost funkci zastupitele obce
pohledem garance zakladnich lidskych prav

Listina zdkladnich lidskych prav a svobod v ¢l. 21 odst. 4 kazdému garantuje: , pravo na rovny
pristup k volenym a jinym verejnym funkcim, zakotvujici kazdému obCanovi moznost seberealizace
vykonem verejné funkce”. K tomuto zdkladnimu lidskému pravu se vztahuji dalsi prava garantovana
Listinou, a to napr. rovnost v pravech (Cl. 1 Listiny), zdkaz diskriminace v oblasti zadkladnich prav a
svobod (Cl. 3 odst. 1 Listiny) a zasada, ze zdkonna omezeni zakladnich prav a svobod musi platit
stejné pro vSechny pripady, které splnuji stanovené podminky (Cl. 4 odst. 3 Listiny).

Ceska republika (a dfive Ceskoslovensko) ma z minulosti pomérné mnoho zku$enosti
s nedemokratickym rezimem a s vSelijakym omezovanim zékladnich prav a svobod svych ob¢ant.[1]
To se samozrejmé tykalo i rovného pristupu k volenym verejnym funkcim. Dnes, v ¢ase svobody,
demokracie a pravniho statu, musime mit toto dédictvi stdle na paméti a neustale se musime snazit o
budovéani a zlepSovani otevrrené spolecnosti svobodnych lidi, kde plati pravni zasady, kde nejsou lidé
diskriminovani v pravech, a kde jsou predevsim plné dodrzovana lidska prava a svobody.

Predmétem tohoto prispévku je zodpovézeni otazky, zda nam soucasny pravni rad garantuje pravo
na rovny pristup k volenym funkcim v 1zemni samospraveé? V §5 odst. 2 a 3 zdkona ¢. 491/2001 Sb.,
o volbéch do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu, se pravo
na rovny pristup k volenym a jinym verejnym funkcim omezuje v ramci institutu tzv. neslucitelnosti
funkci. Otazka tedy sméruje k pravé institutu neslucitelnosti funkci, kdy bylo zkouméno, zda timto
zdkonnym omezenim nejsou neprimérené omezena Ci primo porusena citovana lidska prava.

Tento prispévek ve zkracené formeé prednesl jeho autor na mezinarodni konferenci ,Nadéje pravni
védy 2023 - Pravni véda v praxi“, kterou dne 24. listopadu 2023 poradala Pravnicka fakulta
ZapadocCeskeé univerzity v Plzni.

Clen zastupitelstva obce

Zastupitelem obce je osoba, které zvolenim ve volbach vznikl mandat zastupitele (§ 69 odst. 1 zakona
¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisu). Kdo muze byt zvolen zastupitelem obce
(pravo byt volen) je uvedeno v § 5 odst. 1 zékona ¢. 491/2001 Sb. Jde o statniho obc¢ana Ceské
republiky, ktery alespon v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosahl
véku nejméné 18 let, je v den voleb v této obci prihlasen k trvalému pobytu, a nebo jde o statniho
obcCana jiného statu, ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, je
drZitelem potvrzeni o prechodném pobytu na Gzemi nebo povoleni k trvalému pobytu a je prihlasen k
pobytu v této obci, dosahl véku nejméné 18 let a jemuz pravo volit priznava mezinarodni imluva,
kterou je Ceské republika vazéna a kterd byla vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv.

Clenem zastupitelstva obce mliZe byt zvolena kazda v predchozim odstavci uvedena osoba, u které
neni prekazka ve vykonu volebniho préva. Prekazkami vykonu volebniho prava pritom jsou tyto dve
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skutecnosti:

a) zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z duvodu vykonu trestu odnéti svobody,
b) omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava.

Neslucitelnost funkci ¢lena zastupitelstva obce

Otazka neslucitelnosti funkci Clena zastupitelstva obce je upravena v § 5 odst. 2 a 3 zakona 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci. Neslucitelnost funkci podle jinych pravnich predpist[2] neni
predmeétem tohoto prispévku, nebot v jinych pravnich predpisech neni neslucitelnost funkci
upravena tak problematickym zpusobem, jako v zdkoné ¢. 491/2001 Sb.[3]

K pripadné neslucitelnosti funkci podle zékona dochdazi v okamziku zvoleni zastupitelem obce, tj.
neslucitelnost se neposuzuje u osob, které zastupiteli nejsou. Prvnim a zakladnim predpokladem
neslucitelnosti je tak vznik mandatu zastupitele obce. A funkce ¢lena zastupitelstva obce je pak
neslucitelna s jinou funkci téZe osoby v téchto pripadech:

« s funkci vykonavanou zaméstnancem této obce,
e s funkci vykondvanou zaméstnancem zarazenym do povéreného obecniho tradu nebo
krajského nebo finan¢niho uradu.

Funkce ¢lena zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské casti je neslucitelna:

e s funkci vykonavanou zaméstnancem zarazenym do uradu tohoto méstského obvodu nebo
meéstské Casti a s funkci vykondvanou zaméstnancem zarazenym do magistratu prislusného
uzemneé Clenéného statutdrniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy.

Funkce ¢lena zastupitelstva izemné Clenéného statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy je
neslucitelna:

¢ s funkci vykondvanou zaméstnancem zarazenym do uradu meéstského obvodu nebo méstské
¢asti tohoto mésta.

V zasadé jde o to, aby zastupitelem obce nebyla osoba, kterd je zaroven zaméstnancem téze obce;
stejné pravidlo plati i v pripadé tizemné Clenénych statutarnich mésta a jejich ¢asti. Dale jde o to,
aby zastupitelem obce nebyla osoba, ktera je zaméstnancem povéreného obecniho Gradu nebo
krajského uradu nebo finan¢niho uradu.

K pravé predestrené neslucitelnosti funkci se vSak vztahuje dulezité pravidlo obsazené

v § 5 odst. 3 zdkona ¢. 491/2001 Sb., podle néhoz je funkce ¢lena zastupitelstva obce, mésta,
uzemné ¢lenéného statutdrniho mésta, hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské casti
neslucitelna ve vyse uvadénych pripadech pouze za podminky, ze:

» zaméstnanec vykonava primo statni spravu vztahujici se k uzemni pisobnosti prislusné obce,
mésta, uzemné ¢lenéného statutarniho mésta, hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo
meéstské Casti (dale také jen "obec"), nebo

* 7e jde o zaméstnance jmenovaného starostou, primatorem, v hlavnim mésté Praze primatorem
hlavniho mésta Prahy nebo starostou méstské ¢asti, hejtmanem nebo radou kraje, obce, mésta,
hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské ¢asti.

Jinak rec¢eno, zaméstnanec obce ¢i zaméstnanec povéreného obecniho uradu, krajského uradu nebo
finan¢niho uradu muze byt zastupitelem obce za predpokladu, ze k obci z titulu své pracovni pozice
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nevykonava statni spravu anebo neni ve vedouci funkci, do niz byl jmenovan. Ve druhém z pravé
uvedenych pripadu je nerozhodné, zda jmenovany zaméstnanec vykonava nebo nevykonava statni
spravu; neslucitelnost vyplyva ,pouze” ze jmenované vedouci pozice.

Pravé uvedeni zaméstnanci tak nemohou byt Cleny zastupitelstva obce. Pokud se tak presto stane,
uplatni se postup stanoveny v § 55 zakona ¢. 491/2001 Sb., tedy zastupitel obce se vzda funkce Clena
zastupitelstva obce ¢i ukonc¢i pracovni pomér (popr. se nechda uvolnit z pracovniho poméru). Pokud
tak neucini, zastupitelstvo obce rozhodne o zaniku mandatu. Pokud o zaniku mandatu nerozhodne
zastupitelstvo obce, ucini tak reditel prislusného krajského uradu.

Klicovou otdzkou zde je, zda je takto stanovena neslucitelnost funkci istavné kompatibilni, tedy zda
se nejedna o neprimérené omezeni zakladnich prav a svod, které lze, s ohledem na princip
proporcionality, reSit jinymi - mirnéjsiho prostredky prava. Pravé uvedené plati i za situace, kdy
Ustavni soud konstatoval, Ze: ,Kazdy uchaze¢ o verejnou funkci tyto zdkonné pozadavky mus{
predem zndt a nesmi byt jimi dodatecné ,zaskoc¢en” (P1. US 4/2017, publikovéno ve Sbirce zékonil
pod €. 21/2020 Sb.). Ackoliv by tedy uchazec o verejnou funkci tyto zakonné pozadavky mél znat,
neznamena to, Ze by tyto pozadavky mohly nepripustné omezit zakladni prava a svobody uchazece o
verejnou funkci.

Nejprve je tieba si zodpovédét otazku, z jakého divodu zékonodarce v daném pripadé k
neslucitelnosti funkci pristoupil? To Ize zjistit zejména z duvodové zpravy k zakonu o volbach do
zastupitelstev obci.

Duvodova zprava k neslucitelnosti funkci

Jak bylo receno, odpovéd na pravé uvedenou otazku, tedy pro¢ zékon predpoklada neslucitelnost
funkci, ndm predklada duvodova zprava k zakonu ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.
Citace z ni (tu¢né zvyraznéné casti provedl autor prispévku):

»Neslucitelnost funkce clena zastupitelstva obce se vymezuje pouze s funkci vykondavanou
ve verejné spravé tam, kde by mohlo dochadzet ke stretu zajmt pri konkrétnim vykonu
statni spravy. Dosavadni pravni tprava podminek neslucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva obce
byla zpresnéna, a to tak, aby v tizemné clenénych statutdrnich meéstech i v hlavnim mésté Praze mohl
zaméstnanec uradu mestské cdsti byt ¢clenem zastupitelstva jiné mestské cdsti. Ddle se umoznuje
nékterym zaméstnancum tradu uvedenych v § 5 odst. 2 byt ¢leny zastupitelstva, nebot neslucitelnost
funkci vznikne pouze u zaméstnancii, kteri vykonavaji na prislusném turadé primo statni
spravu a u téch, kteri jsou do funkce jmenovani.”

Zakonodarce tedy vaze neslucitelnost funkci na vykon statni spravy. Nestrannost a nezavislost
vykonu statni spravy ma tedy byt divodem, pro¢ uvedeni zaméstnanci nemohou byt zastupiteli
obce.[4] A déle pak jimi nemohou byt jmenovani vedouci zaméstnanci, divod k tomuto omezeni vSak
jiz duvodovéa zprava neuvadi, coz povazuji za velmi problematickou skutecnost, protoze jsme v oblasti
omezeni zakladnich prav a svobod, a toto omezeni musi byt vzdy radné zdivodnéno. A u
jmenovanych vedoucich zaméstnanct tomu tak neni.

Z hlediska nestrannosti a nezavislosti vykonu statni spravy by se popsana neslucitelnost funkci snad
dala v obecném pojeti obhdjit. Pri blizsi analyze problému vSak musime nutné dospét k zavéru, ze
popsana neslucitelnost je az na jednu vyjimku ustavné nekompatibilni a nepfimérenym zptisobem
omezuje zakladni lidskd prava na rovny pristup k volenym a jinym verejnym funkcim, zakotvujici
kazdému obcCanovi moznost seberealizace vykonem verejné funkce. A omezeni ustavniho principu
rovného pristupu k volenym funkcim je v demokratické spolec¢nosti vzdy pomérné velmi vazny
problém (vyjma situace, kdy je toto omezeni ve verejném zajmu).
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Neslucitelnost funkci a jeji (ne)soulad s garanci zakladnich prav

V ¢l 4 odst. 4 Listiny je uvedeno, zZe pri pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod
musi byt Setreno jejich podstaty a smyslu[5]. Jinak re¢eno, k omezeni zakladnich prav a svobod by
mélo dochazet - pokud uz je to nutné - v co nejnizsi mire, coz plati i pri jejich zdkonném omezeni.
Jesté jinak reCeno; existuje-li Setrnéjsi zasah do zakladnich prav a svobod, mél by mit prednost pred
zésahem intenzivnéj$im. Ustavni soud v této souvislosti ve svych nalezech standardné pouZiva test
proporcionality, kdy se kolize subjektivnich prav posuzuje kritériem vhodnosti, potrebnosti a
pomérovani.[6]

Jak bylo vySe naznaceno, obecné lze akceptovat, ze skrze institut neslucitelnosti funkci je chranén
zéjem na zabranéni stfetu zajmu Clena zastupitelstva obce pri konkrétnim vykonu statni spravy,
kterou tato osoba realizuje ve svém zaméstnaneckém poméru. Tato zalezitost ale urcité nema a
nemusi byt resena tak razantnim zasahem do zakladniho préva na rovny pristup k verejnym funkcim,
neni nezbytné nutné v téchto pripadech pristoupit k velmi intenzivnimu pravnimu nasledku
spocivajicimu v samotném zéniku (vzdani se) mandatu zastupitele obce. Popsana situace je vhodnym
a primérenym zpusobem upravena v pravnim radu. Konkrétné se jedna o § 14 zakona .

500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisi, kde je upravena situace, kdy muaze dojit k
vylouceni z projednavani a rozhodovani ve véci. Zaméstnanec, ktery by mél rozhodovat v rdmci
vykonu statni spravy o zalezitosti, ktera se dotyka obce, kde je zastupitelem, se za dané situace
necha z rizeni vyloucit, protoze z titulu jeho funkce Clena zastupitelstva obce mohou vzniknout
pochybnosti o jeho nepodjatosti. V dané situaci tedy nemusi dojit k zaniku (vzdéni se) mandatu ¢lena
zastupitelstva obce, coz je v daném pripadé skute¢né neprijatelné reseni, neprimérené omezuji
zminované lidské pravo. Vylouceni uredni osoby v konkrétnim spravnim rizeni z davodu pochybnosti
0 jeji nepodjatosti je zcela standardni procesni prostredek v ramci realizace vykonu statni spravy.

Pravé uvedené plati i pro jmenované funkce; vyloucit pro podjatost by se v rizeni nechal i vedouci
zameéstnanec a o véci by rozhodoval jiny zaméstnanec, ktery ve vztahu k vyloucenému vedoucimu
neni v postaveni podrizenosti nebo, nebylo by takové osoby, jiny vécné prislusny spravni organ.
Platnd pravni uprava navic vibec nereflektuje stav, kdy jmenovany vedouci zaméstnanec vykonava
pouze samostatnou ptsobnost[7]. I u ného je pak dana neslucitelnost funkci a zanikne mu, resp. musi
se vzdat mandatu, prestoze tento zaméstnanec nema s vykonem statni spravy nic spolecného.

Pravni uprava neslucitelnosti funkci podle zakona ¢. 491/2001 Sb. je i znacné diskriminacni. Statni
spravu ve vztahu k obci prece nevykonavaji jen povérené obecni urady, krajské urady a financni
urady. Je mnoho dal$ich rozli¢nych organt verejné (statni) spravy, které statni spravu ve vztahu

k obci rovnéz vykonavaji a na jejich zaméstnance, pokud by byli Cleny zastupitelstva obce, se institut
neslucitelnost funkci nevztahuje. Podle ¢l. 4 odst. 3 Listiny plati, Ze zakonna omezeni zékladnich
prav a svobod musi platit stejné pro vSechny pripady, které splnuji stanovené podminky. A zde
neslucitelnost funkci ve vSech pripadech prosté neplati.

Diskriminacni je pravni Giprava neslucitelnost funkcii z dal$ich aspektt. Pravni fad napr. umoziuje,
aby statni spravu ve vztahu ke konkrétni obci vykonéval kupr. stavebni urad, ktery je soucasti
obecniho uradu této obce. To podle pravniho rddu problém neni, ackoliv zde muze dochazet

k primému stretu zajmua mezi statni spravou (obecni urad jakozto stavebni Grad) a samospravou
(obec jako zadatel o vydani stavebniho povoleni). Zde potenciondlni (a ¢asto realné) ovlivnéni statni
spravy samospravou zakonodarci vubec nevadi, ale vadi u ¢lena zastupitelstva obce vykonévajici

v pozici zaméstnance statni spravu. Je nutné dodat, Ze zastupitel je pouze jednim z Clena
kolektivniho organu obce, sém nemuze nic zavazné rozhodnout (zménit), coz stavebni urad
samoziejmé muze.

Pokud se zaobirame problematikou stretu zdjmu Clena zastupitelstva obce, potom se nutné musime
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dotknout i dal$iho stfetu zajmu, ktery pravni rad opétovné prakticky viibec neresi, resp. resi
naprosto neucinné. Clen zastupitelstva obce miiZze byt i ¢len zastupitelstva kraje. Casto jde o situace,
kdy napr. starosta obce je zaroven ¢lenem rady kraje. A pak z této pozice muze rozhodovat napr. o
pridélovani krajskych dotaci své obci nebo o dalSich vyhodach pro obec, v jejimz Cele stoji. Tento
ukazkovy priklad stretu zajmu je ,FeSen” naprosto neucinnym § 34 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o
krajich, podle néhoz staci pouze nahlasit stret zajmu, ale zastupitel kraje ve svém hlasovani a
rozhodovani neni nijak omezen. Na rozdil od vySe uvedenych zaméstnanct vykonavajicich statni
spravu, po kterych pravni rad v pripadé stretu zajma zadéa vzdani se mandatu zastupitele obce,
ackoliv treba nemohou realné vibec nic ve prospéch obce ovlivnit (napr. zaméstnanec vykonavajici
statni spravu na useku obcCanskych prukazi, ridi¢skych prukazi apod.).

Celospolecensky presah problematiky neslucitelnosti funkci

Na popisovanou neslucitelnosti funkci ¢lena zastupitelstva obce nelze nahlizet jen optikou platného
prava a v kontextu ochrany zakladnich lidskych prav a svobod. Cela véc ma daleko Sirsi
celospolecensky dopad. Zejména z toho divodu autor napsal tento text. Ve své realné podstaté jde o
to, ze zékon brani ve vykonu verejné funkce (zde zastupitel obce) nékterym trednikim verejné
(statni) spravy, a ¢asto tém nejkvalifikovanéjsim, nejzkusenéjSim a nejschopnéjsim, kteri zastavaji
vedouci funkce ve verejné spravé. Tito lidé vesmés maji kladny vztah k verejné spravé, jsou vétSinou
vysokoskolsky vzdélani, erudovani, maji mnoho Zivotnich, profesnich i manazerskych zkusenosti a
jejich pusobeni v zastupitelstvech obci by v drtivé vétsiné pripadt bylo velkym prinosem pro rozvoj
obci v Ceské republice. Domnivam se, Ze je v nesporném verejném z4jmu, aby se tito 1idé v prostfedi
uzemnich samosprav vénovali spravé véci verejnych. O to vice to plati za situace, kdy v soucasné
dobé lidé (pusobici mimo verejnou spravu) nemaji prili$ velky zdjem kandidovat v komundlnich
volbach a mnoho obci resi vazny problém, aby se jim pred volbami podarilo sestavit byt jen jednu
jedinou kandidatku a obec po volbach nemusel spravovat spravce obce. Pro¢ tedy neumoznit
zastavat verejnou funkci urednikam, kteri v pripadé stretu zajma by byli vylouCeni z rozhodovani ve
véci vykonu statni spravy, kterou realizuji v rdmci svého zaméstnaneckého poméru, a umoznit jim
vykon zadkladniho lidského prava spocivajici v moznosti seberealizace vykonem verejné funkce.

Nova volebni legislativa

Zéakonodarce si je psaného problému bezpochyby védom. Svédc¢i o tom napr. nové prijaty zakon c.
89/2024 Sb., kterym se méni volebni a nékteré dalsi zakony v souvislosti s prijetim zdkona o spravé
voleb, a ktery byl publikovan ve Shirce zakonu dne 16. 4. 2024. Tento zékon s u¢innosti od 1. 1.
2026 rusi neslucitelnost funkce zastupitele obce s funkci zaméstnance financniho tradu. Tato
legislativni zména byla provedena na zékladé stanoviska pracovni komise Legislativni rady vlady pro
oblast finan¢niho prava, které poukazovalo na urc¢itou diskriminaci zaméstnancu finan¢nich arada
oproti jinym spravnim Gradtum. Tento zavér pracovni komise plné odpovida zavérum uvedenym

v tomto Clanku. Platnd pravni uprava neslucitelnosti funkci zastupitele obce je (mj.) diskriminacni.
Od roku 2026 tedy zustane neslucitelnost funkci u zaméstnanct povérenych obecnich uradu a
krajskych uradu, nikoliv uz u zaméstnancu finan¢nich urada. V praktickém pohledu to tedy znamena,
zZe napr. zameéstnanec finanéniho uradu muze vykonavat danovou kontrolu obce, jejimz je
zastupitelem, a zaméstnanec povéreného obecniho uradu, ktery napr. vydava obCanské prukazy Ci
vede matriku, nemuze byt zastupitelem obce. Z pravé uvedeného je naprosto ziejmé, ze se jednd o
zcela neudrzitelnou a neobhajitelnou situaci.

Zaméstnanec obce a Clen zastupitelstva téze obce

Podle mého nazoru je Ustavné kompatibilni a obhajitelna pouze jedna situace, pri niz dochézi
k neresitelnému stfetu zajmu a neslucitelnost funkci je zde plné na misté. Jsou to situace, kdy
zaméstnanec obce je zaroven Clenem zastupitelstva této obce. Tato situace bezpochyby vyvolava
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stfet z4jmu, nikoli ale tykajici se vykonu statni spravy (zaméstnanec zde vykonéva pouze
samostatnou pusobnost), ale tyka se ovlivnéni samotného fungovani obecniho tradu, do néhoz je
zameéstnanec/zastupitel zarazen. Zaméstnanec a zaroven zastupitel obce totiz muze vykonavat napr.
funkci mistostarosty obce. Mistostarosta zastupuje starostu obce na zékladé § 104 odst. 1 zékona C.
128/2000 Sh. a zdroven je mistostarosta podle §109 odst. 1 téhoz zakona soucasti obecniho uradu.

V dobé nepritomnosti starosty je tak mistostarosta v Cele obecniho tradu, je tedy z této pozice
nadrizenym vSech zaméstnancl obce zarazenych do obecniho uradu, a tedy za dané situace je
nadrizenym sam sobé, coz je samozrejmé krajné nezadouci. Problematicka je tato situace i v pripadeé,
Ze jako zaméstnanec bude zastupitel napr. v referentské pozici na obecnim turadé, jako mistostarosta
vSak bude tento referent nadrizenym vuci vedoucimu odboru, do kterého je jako referent v obecnim
uradé zarazen. Opét jde o situaci, kterd muze velmi negativné narusit, nékdy az destabilizovat chod
obecniho uradu.

A pak je tu druhy problematicky aspekt. Podle § 109 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sh. obecni urad plni
ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce. Opét tedy hrozi situace, ze
zastupitel/zaméstnanec obce by si v podstaté, jako ¢len rady nebo zastupitelstva obce, mohl zadavat
ukoly sdm sobé. I to je krajné nezadouci situace.

Spravedlivé a ustavné kompatibilni reseni

Prévo je uméni dobrého a spravedlivého[8]. Kde hledat uméni dobrého a spravedlivého v této
predmétné problematice neslucitelnosti funkci ¢lena zastupitelstva obce? Podle mého nazoru
existuji dveé varianty reSeni, a to varianty nikterak slozité.

Prvni z téchto variant reseni je zrusit institut neslucitelnosti funkci ¢lena zastupitele obce, resp. jej
ponechat pouze u ¢lena zastupitelstva obce, ktery je zaroven zaméstnanec této obce dle bodu 7
tohoto prispévku. V ostatnich pripadech by zaméstnanec verejné spravy mohl byt zaroven i ¢clenem
zastupitelstva obce a v pripadé stretu zajmu by se nechal vyloucit z projednavani véci, o které je
rozhodovano v ramci vykonu statni spravy. Toto reSeni je podle mého nazoru v nesporném verejném
zdjmu a vyrazné by pomohlo izemn{ samospravé v Ceské republice.

Druhou variantou, spiSe teoretickou, by byla situace, kdy by zdkon stanovil neslucitelnost funkce
zastupitele obce u vSech urednikl verejné (statni) spravy. Toto reseni by bylo komplikované a
vyrazné by snizilo kvalitu vykonu samospravy obci, ale Slo by o feSeni nediskriminacni a respektujici
zésadu rovného pristupu. Na druhou stranu by si toto feSeni vyzadalo precizni zdivodnéni, pro¢
urednici nemohou byt zastupiteli obci, coz by asi objektivné zduvodnit neslo a pravdépodobné
bychom se timto opétovné dostali do kolize s Gistavou a moznosti seberealizace vykonem verejné
funkce.

Zaver

Zakon ¢. 491/2001 Sb. vyraznym zpusobem omezuje pravo zaméstnancu povérenych obecnich uradd,
krajskych uradu a finan¢nich uradd a jmenovanych vedoucich zaméstnancu verejné spravy na rovny
pristup k volenym verejnym funkcim, konkrétné k verejné funkci clena zastupitelstva obce. Platna
pravni Gprava je z mého pohledu ustavné nekomfortni, diskriminacni, neprimérena a objektivné
neobhajitelnd. Dochdazi tim v pravnim staté k nezadoucimu omezeni zékladnich prav a svobod
urc¢itych zaméstnanci, coz je pro spolecnost, ktera ma zkusenosti s totalitni formou vlady, velmi
rizikové. Ve svém realném diisledku mé pravé uvedené velmi negativni dopad na rozvoj obci v Ceské
republice.
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[1] BliZe k této véci napt. PRIHODA, L. - PITHART, P. - OTAHAL, M.: Ce$i v d&jinach nové doby
1848-1939. Praha: Machart, 2020, s. 476 an.

[2] Viz napr. zéakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[3] Napr. podle § 5 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 159/2006 Sb. je funkce poslance nebo senétora
neslucitelna s funkci na statnim zastupitelstvi nebo soudu, pro coz jsou prirozené dobré duvody, a
tato neslucitelnost funkci je samozrejmé zadouci.

[4] Blize k z4dsadé nestrannosti a nezavislosti vykonu statni spravy, resp. k zdsaddm spravniho rizeni
viz.: POTESIL, L. - HEJC, D. - RIEGEL, F. - MAREK, D.: Spravni f4d. Komentar. 2. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2020, s. 28 - 71.

[5] Blize k tomuto principu viz.: HUSSEINI, F. - BARTON, M. - KOKES, M. - KOPA, M. a kol.
Listina zdkladnich prav a svobod. Komentar. 1. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021.

[6] Srov. napt. nlez Ustavniho soudu Pl. US 19/14 ze dne 27. 1. 2015, vyhla$eny pod ¢. 97/2015 Sb.

[7]1 V daném pripadé se jedna o ruzné odbory rozvoje mésta, odbory investic a majetku, odbory
vnitrni spravy apod., které vykonavaji jen samostatnou pusobnost. Tyto odbory nemaji s vykonem
statni spravy nic spole¢ného, a presto u vedoucich téchto odboru je ddna neslucitelnost funkci.

[8] Jedna se o stale platnou a univerzalni zasadu vyslovenou jiz pred dvéma tisici let rimskym
pravnikem Celsem: ,Pravo je uméni dobrého a spravedlivého.”.
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