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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nesouhlas vlastnika pozemni komunikace s
pripojenim sousedni nemovitosti nadale jiz
nepredstavuje pro stavebnika
neodstranitelnou prekazku pro realizaci jeho
stavebniho zameru

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu (dale jen ,stavebni zakon”) uklada
stavebnikovi povinnost zajistit dopravni obsluznost nemovitosti, tj. napojeni na verejnou dopravni
infrastrukturu. Napojeni na verejnou dopravni infrastrukturu stavebnik doklada jak v ramci
uzemniho rizeni [§ 86 odst. 2 pism. c) stavebniho zékona], tak v ramci stavebniho rizeni [§ 110 odst.
2 pism. d) stavebniho zédkona], potazmo spolecného rizeni [§ 941 odst. 2 pism. c) stavebniho zdkonal;
jde tedy o nezbytny podklad pro realizaci stavebniho zdméru.

Pripojovani pozemnich komunikaci, a tim i zajisténi dopravni obsluznosti pozemku a stavby
v minulosti proslo zasadnim vyvojem. V nasledujicich odstavcich pak bude nastinén posun v
pravni upravé institutu pripojovani pozemnich komunikaci v€etné jeho praktickych dopadu
ve sfére stavebnika.

V roviné zajisténi dopravni obsluznosti stavebniho pozemku vcetné stavby samotné jsou ustanoveni
stavebniho zdkona doplnéna, respektive blize konkretizovana, pravni upravou zakona ¢. 13/1997 Sh.,
o pozemnich komunikacich (dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich”). Institut pripojovani
pozemnich komunikaci (§ 10 zdkona o pozemnich komunikacich), ktery pojednava rovnéz o
problematice pripojovéani nemovitosti (stavebnich pozemku a staveb) k siti verejné dopravni
infrastruktury, pak popisuje, jakym zptusobem stavebnik dosédhne pripojeni své nemovitosti
k pozemni komunikaci. Predmétné ustanoveni vSak historicky proslo nikoliv nepatrnym vyvojem,
pricemz pro stavebnika je vyznamnym posunem zejména skutecnost, Ze jiz neni zavisly na souhlasu
vlastnika pozemni komunikace, ktery by svym (ne)souhlasem mohl zdmérné branit vydani kladného
uzemniho a stavebniho rozhodnuti.

Zakon o pozemnich komunikacich v § 10 (mimo jiné) vymezuje podminky pro pripojovani (vice)
pozemnich komunikaci navzajem a pripojovani sousednich nemovitosti na pozemni komunikaci za
pomoci zfizeni sjezdl nebo najezdu, kdyz v odst. 1 stanovi, ze ,[pJozemni komunikace Ize navzdjem
pripojovat zrizovdnim krizovatek nebo pripojovat na né sousedni nemovitosti zrizenim sjezdi
nebo ndjezdiu. Primé pripojeni sousedni nemovitosti na pozemni komunikaci neni ticelovou
komunikaci.” Rozhodovaci praxe pritom dnes jiz pomérné ustalené judikuje, ze je ,[...] za pripojeni
sousedni nemovitosti k siti pozemnich komunikaci nutno povazovat prvetni napojeni nemovitosti
na stdvajici dalnici, silnici nebo mistni komunikaci, [...].“[1] V pripadé, kdy tedy pozemek neni
primo napojen na pozemni komunikaci, bude nezbytné v ramci izemniho a stavebniho rizeni dle
stavebniho zdkona[2] zajistit jeho dopravni obsluznost za vyuziti institutu pripojovani pozemnich
komunikaci dle § 10 zakona o pozemnich komunikacich.

V § 10 odst. 4 pism. b) zakona o pozemnich komunikacich je pak stanoveno, ze k pripojeni
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nemovitosti na pozemni komunikaci dojde na zakladé povoleni prislusného silnicniho spravniho
uradu. Silni¢ni spravni urad pritom v ramci povolovaciho procesu zohlediiuje stanovisko vlastnika
dotcené pozemni komunikace a stanovisko Ministerstva vnitra (v pripadé pripojeni
nemovitosti k dalnici), respektive Policie Ceské republiky (ma-li byt nemovitost pripojena k
silnici nebo k mistni komunikaci).

Skutecnost, zZe silni¢ni spravni urad od vlastnika pozemni komunikace vyzada predlozeni ,pouhého”
stanoviska k pripojeni k dot¢ené pozemni komunikaci, je zde zédsadni. Tuto zménu sebou prinesla
novela zdkona o pozemnich komunikacich, ktera byla provedena zdkonem ¢. 268/2015 Sh., kterou se
méni zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu, zédkon C.
361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéach nékterych zékont, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony (déle jen ,novela ¢. 268/2015 Sb.”) u¢inna od 31.
12.2015.

Do prijeti novely ¢. 268/2015 Sb. podle § 10 odst. 4 zdkona o pozemnich komunikacich platilo, ze
LI pIrislusny silni¢ni spravni trad si pred vyddnim povoleni [...] b) o pripojeni sousedni nemovitosti k
ddlnici, silnici nebo k mistni komunikaci, o tupravé takového pripojeni nebo o jeho zruseni vyzada
predchozi souhlas vlastnika dotcené pozemni komunikace, a jedna-li se o dalnici nebo
rychlostni silnici téz predchozi souhlas Ministerstva vnitra, v ostatnich pripadech
predchozi souhlas prislusného orgdnu Policie Ceské republiky.”

Ustanoveni § 10 odst. 4 zdkona o pozemnich komunikacich tak zaznamenalo zménu hned ve dvou
rovinach, pricemz lze rici, ze podstatnou je zejména zména drive pomérné silného postaveni
vlastnika pozemni komunikace v povolovacim procesu.

Pripojeni nemovitosti k pozemni komunikaci bylo v minulosti primo podminéno predchozim
souhlasem vlastnika pozemni komunikace, pricemz co do opravnénosti (ne)udéleni souhlasu
vlastnika pozemni komunikace nebyly zdkonem vymezeny zadné specifické davody, pro néz vlastnik
pozemni komunikace muze souhlas neudélit. Vlastnik pozemni komunikace tak mohl témér bez
omezeni sledovat pouze své vlastni zajmy - napriklad reflektovat svou nelibost vic¢i stavebnikovi,
pricemz neexistoval zadny zakonny mechanismus, kterym by bylo mozné nesouhlas vlastnika
pozemni komunikace nahradit; bez souhlasu vlastnika pozemni komunikace vSak nebylo mozné
pripojeni k pozemni komunikaci povolit.

Zakonodarce zde zrejmé reflektoval skutec¢nost, ze v praxi mohou mit vlastnici pozemnich
komunikaci sviij vlastni (subjektivni) zdjem na neumoznéni pripojeni k siti pozemnich komunikaci
(napr. zabranéni rozsirovani vystavby v dané oblasti) a v podstaté tak stavebnikovi neumérné branit
v ziskani tzemniho rozhodnuti a nasledné i stavebniho povoleni. V minulosti vSak nebylo
stavebnikovi nikterak umoznéno tento nepriznivy stav zvratit. Paklize je silni¢ni spravni urad povinen
jako podklad pro vydani povoleni o pripojeni k pozemni komunikace nadéle pozadovat ,pouze”
stanovisko vlastnika, otevira se zde dulezita rovina posuzovani objektivni legitimnosti davoda pro
neudéleni souhlasu ze strany vlastnika pozemni komunikace. Vlastnik pozemni komunikace nemuze
nadale z ¢isté subjektivnich divoda branit pripojeni k pozemni komunikaci, nebot silni¢ni spravni
urad je opravnén - pri fadném odtvodnéni - k nesouhlasnému postoji vlastnika pozemni komunikace
neprihlizet a pripojeni k pozemni komunikaci povolit.

Soucasné novelou ¢. 268/2015 Sh. doslo v § 10 odst. 4 zdkona o pozemnich komunikacich ke
zméné formy vyjadreni k (ne)udéleni povoleni o pripojeni k pozemni komunikaci ze strany
Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky. Pred u¢innosti novely ¢. 268/2015 Sb. Ministerstvo
vnitra a Policie Ceské republiky v dané véci taktéZ udélovaly sviij predchozi souhlas. Pro futuro od
ucinnosti novely €. 268/2015 Sb. byl vSak predchozi souhlas zminénych subjektt nahrazen jejich
zavaznym stanoviskem.
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Ve svém dusledku se nicméné nejedna o prilis velkou zménu. Pravni uprava zavaznych stanovisek je
obsazena v § 149 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni rad (dale jen ,spravni rad“). O zavaznych
stanoviscich pritom plati, Ze jejich obsah ,[...] je zdvazny pro vyrokovou ¢dst rozhodnuti spravniho
orgdnu.“[3]. Stavebnik je tedy i naddle vyznamné ovlivnén nazorem Ministerstva vnitra nebo Policie
Ceské republiky. Silniéni spravni urad pak nezbytné musi rozhodnout v souladu se zdvaznym
stanoviskem, od kterého se nemuze pri svém rozhodovani odchylit. V této souvislosti nelze aplikovat
pristup jako v pripadé stanoviska vlastnika pozemni komunikace, kdy je silnicnimu spravnimu tradu
- mé-li pro to radné oduvodnéni - ddna moznost k obsahu zavazného stanoviska neprihlizet.

Ackoliv je silnic¢ni spravni urad v ramci svého rozhodovani vazan obsahem zdvazného stanoviska,
nelze odhlédnout od skutec¢nosti, Zze predmétna novela v dané roviné svérila pomérné silny nastroj
obrany do rukou stavebnika. Jak vyplyva z § 149 odst. 7 spravniho radu, obsah zavazného stanoviska
mize byt prezkouman v ramci odvolani proti rozhodnuti silni¢niho spravniho orgénu a néasledné také
i zménén spravnim organem nadrizenym spravnimu organu, ktery zdvazné stanovisko vydal. Oproti
tomu moZnost zmény predchoziho souhlasu Ministerstva vnitra ¢&i Policie Ceské republika v rdmci
odvolaciho rizeni byla v minulosti omezena co do opétovného dotdzani uvedenych subjektu a udéleni
jejich nového (ne)souhlasu bez jakékoliv kontroly nadrizenymi spravnimi organy; neudéleni souhlasu
pritom nebylo mozné zhojit.

Zavérem lze tedy shrnout, ze novela ¢. 268/2015 Sbh. znamenala pro stavebniky velky posun
stran opravnénosti silnicniho spravniho uradu vydat povoleni o pripojeni k pozemni
komunikaci i pres nesouhlasny postoj vlastnika pozemni komunikace. Nesouhlas vlastnika
pozemni komunikace tak nadale a priori nezaklada nemoznost povoleni pripojeni
k pozemni komunikaci. Dale byla nové neprimo zakotvena moznost obrany proti
nesouhlasnému postoji Ministerstva vnitra nebo Policie Ceské republiky. Ackoliv je silni¢ni
spravni urad povinen obsah zavazného stanoviska bez dalSiho reflektovat, nepredstavuje
pripadny negativni postoj Ministerstva vnitra nebo Policie Ceské republiky pro stavebnika
nezménitelnou skutecnost. Stavebnik se muze v ramci odvolaciho rizeni dovolavat
obsahové nespravnosti zavéru zavazného stanoviska, pricemz toto muze byt nasledné
zmeéneéno ze strany nadrizeného spravniho organu.

Lucie Rezni¢kova

[1] rozsudek Krajského soudu v Ostrave ze dne 1. 11. 2016, €. j. 22 A 2/2015-32

[2] § 86 odst. 2 pism. c) stavebniho zdkona, § 110 odst. 2 pism. d) ¢i § 941 odst. 2 pism. c¢) stavebniho
zakona

[3]1§ 149 odst. 1 spravniho radu
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