16. 7. 2026

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nestaci ,mit systém” aneb povinnosti
verejnopravnich puvodcu pri prechodu na
atestovany eSSL

Blizici se 1. leden 2027 prinasi pro radu verejnopravnich puvodct zasadni zménu ve spravé
dokumentt. Od tohoto data budou muset vykonéavat spisovou sluzbu elektronicky prostrednictvim
atestovaného eSSL. Splnéni povinnosti vSak neznamena jen porizeni softwaru nebo aktivaci
administrativniho modulu. Vyzaduje také posouzeni postaveni organizace, funkénich parametru
systému, smluvnich vztaht s dodavateli, problematiky zadavéni verejnych zakazek i rozsahu migrace
dat a navazujicich internich procesu.

Konec prechodného obdobi se blizi

Elektronizace vetejné spravy v Ceské republice se bliZi k jednomu ze svych vyznamnych milnikd.
Dnem 1. ledna 2027 skonc¢i prechodné obdobi pro zavedeni atestovanych elektronickych systému
spisové sluzby a dotceni verejnopravni puvodci budou povinni vykonavat spisovou sluzbu vyhradné
elektronicky prostrednictvim systému splnujiciho pozadavky zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé, provadéci vyhlasky a Narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby.

[1]

V praxi se vSak stale objevuje zjednoduSena predstava, ze splnéni této povinnosti spoc¢iva v prostém
porizeni nového softwaru nebo aktivaci administrativhiho modulu ve stavajicim informacnim
systému. Takovy pristup neodpovida pravni uprave. Zakon neuklada pouze povinnost ,mit systém®,
ale pozaduje, aby verejnopravni ptivodce zajistil vykon spisové sluzby v rozsahu stanoveném
pravnimi predpisy prostrednictvim atestovaného eSSL.

Z pohledu vedeni dot¢enych organizaci proto nelze problematiku vnimat jako ¢isté technicky projekt
svéreny IT oddéleni. Prechod na atestovany eSSL zasahuje do vnitfnich procesl organizace, jeji
dokumentacni praxe, smluvnich vztahl s dodavateli i do oblasti zadavani verejnych zakazek.
Podcenéni pripravy muze vést nejen k ¢asové tisni a komplikacim pri zajiSténi souladu s pravni
upravou, ale i k sankénim rizikim. Pokud verejnopravni puvodce podléhajici atestaci nebude od 1. 1.
2027 vykonavat spisovou sluzbu v elektronické podobé v atestovaném eSSL, mize se dopustit
prestupku, za ktery lze ulozit pokutu az do vyse 200 000 Kc.

Koho se nova povinnost tyka?

Jednou z prvnich otdzek je vymezeni okruhu subjektt, na které povinnost dopadd. V praxi byva nékdy
nespravné dovozovano, zZe se jedna pouze o ministerstva, krajské urady nebo obce. Podle § 3 odst. 1
pism. h) zdkona o archivnictvi vS§ak do okruhu verejnopravnich puvodct mohou spadat také
pravnické osoby zrizené nebo zalozené uzemnimi samospravnymi celky, pokud vytvareji dokumenty
uvedené v priloze ¢. 1 nebo priloze ¢. 2 tohoto zdkona. [2] Materidlni podminka spocivajici ve
vytvareni dokumentd uvedenych v prilohdch zakona byva pritom v praxi naplnéna pomérné Casto.
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Priloha ¢. 2 zdkona zahrnuje mimo jiné nékteré dokumenty organizacni, rozpoctové, ucetni,
majetkopravni, stavebni ¢i izemné planovaci povahy. V radé pripadl tak mohou byt verejnopravnimi
puvodci i subjekty, které se za adresaty této pravni tpravy dosud nepovazovaly. Pravé spravné
posouzeni postaveni konkrétni organizace by proto mélo predstavovat prvni krok pripravy. Teprve po
jeho provedeni lze odpovédné resit otdzku vybéru technického reseni a nastaveni dalSiho postupu.

Nestaci evidence dokumentu

Dalsim rozsirenym omylem je predstava, ze elektronicka spisova sluzba predstavuje pouze evidenci
prichozi a odchozi poSty.

Zéakon o archivnictvi a Nérodni standard vSak vychézeji z toho, Ze eSSL predstavuje jeden funkéni
celek zajistujici cely zivotni cyklus dokumentu. Nejde tedy pouze o evidenci dokumentu, ale také o
jejich prijem, oznaCovani jednozna¢nymi identifikdtory, spojovani do spist, vedeni jmenného
rejstriku, ukladani dokumenti ve spisovné a navazujici skartacni procesy.

Z praktického hlediska musi byt organizace schopna dolozit, jakym zpusobem jsou dokumenty
prijimany, jak jsou evidovany, kdo s nimi nakladal, jak byly vyrizovany a kdy byly uzavreny. Stejné
dulezitd je schopnost systému zajistit dohledatelnost jednotlivych kroku a zachovéni integrity dat.

Narodni standard soucCasné technicky konkretizuje pozadavky kladené na eSSL. [3] Rozhodujici
proto neni obecné tvrzeni dodavatele, ze nabizi ,systém pro spisovou sluzbu“, ale skutecnost, zda
konkrétni reseni umoznuje vykon spisové sluzby v rozsahu predpokladaném pravni Gpravou.

Z pohledu verejnopravniho puvodce tak nestaci pozadovat po dodavateli obecné ujisténi o souladu s
legislativou. Je treba ovérit, zda systém umoznuje standardizovanou vyménu dokumentu a metadat,
vytvareni SIP balickl, vedeni a export transakéniho protokolu, podporu skartac¢niho rizeni, migraci
dat mezi eSSL ¢i préaci s metadaty v rozsahu predpoklddaném Narodnim standardem.

Soucasné je treba odliSovat eSSL od ostatnich informacnich systému verejnopravniho ptvodce.
Metodické materidly Ministerstva vnitra upozornuji, ze ne kazdy informacéni systém pouzivany
organizaci podléhd atesta¢nimu rezimu. Rozhodujici je, zda konkrétni systém plni funkci
elektronického systému spisové sluzby.

Atestace neni jednorazova zalezitost

Podle § 63 odst. 3 zakona o archivnictvi mohou verejnopravni pivodci vyuzivat pouze elektronické
systémy spisové sluzby, které splnuji pozadavky zakona, provadéci vyhlasky a Narodniho standardu
a u nichz je splnéni téchto pozadavkl potvrzeno atestem. Soucasné plati, Ze atest je ¢asové omezen.
Podle § 69d odst. 1 zdkona o archivnictvi ¢ini jeho platnost dva roky ode dne vydani. [4]

Verejnopravni pivodce proto nemuze vychazet pouze z toho, ze urcity dodavatel nékdy atest ziskal.
Je nezbytné ovérovat, zda platny atest pokryva konkrétni verzi systému, ktera je skutecné
provozovana. Tato skutecnost méa vyznamné praktické dopady. Organizace by méla jiz pri porizovani
reSeni zohlednit, jakym zpusobem bude dodavatel zajiStovat legislativni podporu, aktualizace
systému a soucinnost pri obnové atestace. Prechod na atestovany eSSL totiz nekonci okamzikem
spusténi ostrého provozu.

Metodické materialy Ministerstva vnitra v této souvislosti vyslovné uvadeji, Ze verejnopravni
puvodce by mél prubézné kontrolovat, zda jim pouzivana verze eSSL disponuje platnym atestem.
Prechod na atestovany eSSL tak nepredstavuje jednordzové porizeni systému, ale prubéznou
povinnost sledovat zachovani souladu pouzivaného reseni s pravnimi pozadavky.



Vybér dodavatele a rezim verejnych zakazek

Samotna skutecnost, ze verejnopravni puvodce porizuje nebo upravuje eSSL za ucCelem splnéni
zdkonné povinnosti, nezaklada vyjimku z pusobnosti zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakdazek. Prispévkové organizace uzemnich samospravnych celki a dal$i subjekty, které jsou
verejnymi zadavateli podle ZZVZ, proto musi i pri porizovani eSSL postupovat v rezimu tohoto
zakona. [5]

Soucasné vSak nelze automaticky predpokladat, ze bude vzdy nezbytné zadavat novou verejnou
zakazku. V konkrétnim pripadé muze byt namisté posoudit, zda pozadované plnéni jiz neni kryto
stavajici smlouvou nebo zda jej nelze realizovat jako pripustnou zménu zavazku podle § 222 ZZVZ.

Pred prijetim rozhodnuti o porizeni nového reseni je proto vhodné provérit moznosti stavajiciho
dodavatele. Muze se ukézat, Ze souCasny systém lze do atestované podoby dovést prostrednictvim
rozvoje Ci upravy podpory, aniz by bylo nutné pristupovat k Gplné zméné reseni. Pri nastaveni
zadavacich podminek je vhodné zohlednit také stav trhu. Pozadavek, aby systém disponoval atestem
jiz v okamziku podani nabidky, maze v urcitych situacich vést k neprimérenému omezeni
hospodérské soutéze. [6] Za vhodnéjsi muze byt povazovano stanoveni atestu jako podminky pro
uzavreni smlouvy nebo smluvni zajisténi dosazeni atestace nejpozdéji pred zahdjenim ostrého
provozu. Konkrétni reSeni by vSak mélo vzdy odpovidat situaci na trhu a potrebam zadavatele.

Jaky rozsah migrace 1ze ocekavat?

Praktické otazky vyvolava také rozsah migrace dat do nového systému. Organizace se ¢asto obavaji,
Ze budou nuceny prevést veskerou historickou dokumentaci bez ohledu na jeji stari ¢i procesni stav.

Pravni Uprava vSak nestanovi obecnou povinnost ploSné prevést do nového eSSL veSkerou
historickou dokumentaci vzniklou pred 1. lednem 2027. Rozhodujici bude zejména evidencni a
procesni stav dokumentt k tomuto datu. U neuzavienych spisu a probihajicich agend bude nutné
zajistit kontinuitu vykonu spisové sluzby v prostredi atestovaného eSSL. Naproti tomu u dokumentu
jiz vyrizenych a uloZenych bude treba zajistit jejich rddné uchovani a moznost navazujiciho
dokonceni skartacniho procesu v souladu s pravni upravou. [7]

Rozsah migrace by proto mél byt predmétem dukladné analyzy jiz ve fazi pripravy projektu. Vedle
pravnich pozadavku je vhodné zohlednit také technické moznosti stavajiciho systému a smluvni
soucinnost dodavatell pri predavani dat.

Zaver

Prechod na atestovany elektronicky systém spisové sluzby nepredstavuje pouhou technickou zménu
informacniho systému. Jde o proces zasahujici do fungovani organizace, ktery vyzaduje soucinnost
pravnikl, odbornika na spisovou sluzbu a IT specialistu.

Verejnopravni puvodci by proto neméli resit pouze otézku, zda disponuji uréitym informacnim
systémem. Podstatné je, zda prostrednictvim konkrétniho reSeni skutecné plni vSechny povinnosti
vyplyvajici ze zédkona o archivnictvi, provadécich predpisu a Narodniho standardu.

Pravé v tom spociva rozdil mezi pouhou existenci systému a rddnym vykonem spisové sluzby v
souladu s pozadavky pravni Upravy. S ohledem na blizici se konec prechodného obdobi pritom nelze
doporucit pouhy pasivni pristup. Véasné posouzeni postaveni organizace, provéreni stavajicich
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smluvnich vztahl a nastaveni odpovidajiciho postupu mohou vyznamné prispét k tomu, aby prechod
na atestovany eSSL probéhl predvidatelné a v souladu s pozadavky pravnich predpist.
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[1] Srov. § 63 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé, prechodna ustanoveni
vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. a metodicky material Ministerstva vnitra k atestacim eSSL a zménam
legislativy - FAQ, ¢. j. MV-159767-38/AS-2023, verze ze dne 23. 5. 2025.

[2] Viz § 3 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, a priloha ¢. 1 a
priloha ¢. 2 tohoto zakona.

[3] Nérodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby (NSESSS) vydavany Ministerstvem
vnitra CR a jeho piilohy.

[4] Srov. § 63 odst. 3 a § 69d odst. 1 zdkona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé.

[5] § 4 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek.

[6] Viz metodické doporuc¢eni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe k potizovani elektronickych
systému spisové sluzby v ndvaznosti na novelizaci zdkona o archivnictvi, ze dne 31. 1. 2022.

[7] Srov. metodicky materidl Ministerstva vnitra k atestacim eSSL a zménam legislativy - FAQ, €. j.
MV-159767-38/AS-2023, verze ze dne 23. 5. 2025.
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