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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nestrannost zadavatele podle zakona o
zadavani verejnych zakazek

Jednou ze zékladnich povinnosti zadavatele pri zadavani verejnych zakéazek je zajisténi toho, ze vybér
dodavatele bude proveden nestrannymi osobami. V souc¢asné dobé uc¢inny zakon ¢. 137/2006 Sh., o
verejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZVZ“), pro zajiSténi této povinnosti
Vvyuziva institutu nepodjatosti ¢lent hodnotici komise, komise pro posouzeni kvalifikace, prizvanych
poradcu Ci zastupce zadavatele. Pripravovany zakon o zadavani verejnych zakazek (dale jen
,ZZVZ")[1], ktery by mél v leto$nim roce nahradit ZVZ, vyuziva jiného institutu - stretu zajma. V
tomto ¢lanku bychom se radi na tento novy institut podivali blize.
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ZVZ zajistuje nestranny vybér dodavatele - jak jsme jiz uvedli - institutem nepodjatosti. Obecna
uprava nepodjatosti je uvedena v § 74 odst. 7 ZVZ, podle kterého plati, ze ¢lenové hodnotici komise
nesmi byt ve vztahu k verejné zakdzce a k uchaze¢um podjati, zejména se nesmi podilet na
zpracovani nabidky, se zretelem k vysledku zaddvaciho rizeni jim nesmi vzniknout osobni vyhoda
nebo ujma, nesmi mit osobni zdjem na zaddni verejné zakdzky a s uchazeci je nesmi spojovat osobni
ani pracovni ¢i jiny obdobny pomér. Skutecnost, Ze ¢lenové hodnotici komise (ani komise pro
posouzeni kvalifikace, prizvani poradci ¢i zastupce zadavatele) nejsou ve vztahu k verejné zakazce a
k uchazecum podjati, prokazuji predlozenim ¢estného prohlaseni. Zadavatel tak svou povinnost splni
tehdy, pokud zajisti, Ze ZVZ urcené osoby podepisi uvedené cestné prohlaseni, popr. ukon¢i pri
zjiSténi podjatosti nékteré z osob jeji pusobeni v procesu vybéru dodavatele. Dle ZVZ neni mozné
pripadnou existenci podjatosti nékteré z osob pricitat k tizi uchazeci, vuci némuz je prislusna osoba
podjata.

Oproti ZVZ zajistuje povinnost provést vybér dodavatele nestrannymi osobami ZZVZ ponékud
odliSnym zpusobem - zamezenim stretu zajmu. Podle § 44 ZZVZ plati, Ze zadavatel postupuje tak,
aby nedochdzelo ke stretu zdjmi. V pripadé postupu podle § 42 nebo 43 ZZVZ si zadavatel vyzada
pisemné cestné prohldseni vsech clenti komise, prizvanych odbornikil nebo osob zastupujicich
zadavatele o tom, Ze nejsou ve stretu zdjmu. Pokud zjisti, Ze ke stretu zdjmu doslo, prijme k jeho
odstranéni opatreni k ndprave. Stretem zdjmu se pritom rozumi situace, kdy zdjmy osob, které (i) se
podileji na prubéhu zaddvaciho rizeni, nebo (ii) maji nebo by mohly mit vliv na vysledek zaddvaciho
rizeni, ohrozuji jejich nestrannost nebo nezavislost v souvislosti se zaddvacim rizenim. Zajmem osob
se pritom rozumi zdjem ziskat osobni vyhodu nebo snizit majetkovy nebo jiny prospéch zadavatele.

Z&kladni rozdil nové navrhované upravy oproti Upravé stanovené ZVZ spociva v tom, Ze zajisténi
neexistence stretu zajma dopadd i na zadavatele samotného, a to v situaci, kdy nevyuzije moznosti
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vybérem nejvhodnéjsi nabidky povérit komisi. V takovém pripadé provede zadavatel vybér
nejvhodnéjsi nabidky sdm a musi tedy zajistit, aby osoby, které budou za zadavatele vybér
nejvhodnéjsi nabidky provadét, nebyly ve stretu zajmu.

Dal$im rozdilem nové navrhovaného institutu stretu zajmu je jeho dopad na dodavatele. Jak jsme jiz
uvedli vyse, dle ZVZ neni mozné postihnout dodavatele za to, Zze néktera z osob, jez ma povinnost
predlozit ¢estné prohlaseni o své nepodjatosti, je vaci tomuto dodavateli podjatd. Uvedené pravidlo
vSak jiz v ZZVZ za urcitych podminek neplati.

Prvni pripad vychdazi z § 48 odst. 5 pism. b) ZZVZ, ktery upravuje moznosti vylouceni tcastnika
zadavaciho rizeni a podle kterého mj. plati, ze zadavatel muze vyloudit ic¢astnika zaddvaciho rizeni
pro nezpusobilost, pokud prokdze, Ze doslo ke stretu zdjmu a jiné opatreni k ndpravé, kromé zruseni
zaddvaciho rizeni, neni mozné. Zadavateli tak ZZVZ umoznuje (nikoliv natizuje) vyloucit ucastnika
zadavaciho rizeni, pokud doslo mezi timto uc¢astnikem a zadavatelem ke stretu zajmu a zadavatel jiz
nemuze prijmout jiné opatreni k napravé tohoto stavu, nez (mimo vylouceni ucastnika) zrusit
zadavaci rizeni.

ZZVZ v uvedeném pripadé nenuti zadavatele, aby ve vySe uvedené situaci icastnika zadévaciho
rizeni bez dal$iho vyloucil. Duvodovéa zprava k ZZVZ (nejen) k tomuto diivodu vylouceni uvadi, ze:
,Uplatnéni téchto divodi k vylouceni je pro zadavatele mozné, nikoliv véak povinné. Nelze
dovozovat povinnost zadavatele tyto divody k vylouceni pouzit, zejména proto, Ze uplatnéni téchto
divodii je vazdno na prokdzani urcitych skutecnosti ze strany zadavatele a nelze na zadavateli
spravedlivé pozadovat, aby tyto divody uplatnil, pokud je dikazni situace nejasnd. Zadavatel by mél
mit také mozZnost uvazeni, zda se pripadnymi pochybenimi dodavatele viibec zabyvat. Pravni iprava
by neméla vést k tomu, aby zadavatel mél povinnost zabyvat se v§emi podnéty konkurentu
dodavatele nebo aby dokonce byla dovozovdna jeho odpovédnost za plnéni povinnosti dodavatelii”.
Podle néazoru autoru ¢lanku tak zadavatel muze moznosti vyloucit ucastnika zadavaciho rizeni vyuzit
pouze v pripadé, kdy bude mit na zakladé jednoznac¢nych dikazl najisto postaveno, Ze ucastnik
zadavaciho rizeni je ve stfetu zajmu a zéroven jiz zadavatel nebude mit jinou moznost napravy nez
zrusSeni celého zadavaciho rizeni.

Druhym pripadem dopadu stfetu zdjmu na GcCastnika zadavaciho rizeni je § 124 odst. 3 ZZVZ
upravujici uzavreni smlouvy, podle kterého zadavatel neuzavre smlouvu a vylouci vybraného
dodavatele, zjisti-li na zdkladé dokladil podle § 122 odst. 3 pism. ¢) ZZVZ, ze byl ve stretu zdjmt
podle § 44 odst. 2 a 3 ZZVZ. V tomto pripadé zadavatel vylouci vybraného dodavatele ze zadavaciho
rizeni, pokud z dokladu tykajicich se majetkové struktury dodavatele, které vybrany dodavatel
predlozil zadavateli, vyplyne, Ze vybrany dodavatel je ve stfetu zajmu. Zde se jiz - oproti
predchozimu pripadu - nejedna o moznost, nybrz o povinnost vybraného dodavatele vyloucit.

Jak je z vySe uvedeného zrejmé, ZZVZ prinasi do zajiSténi nestranného procesu vybéru dodavatele
nékolik novinek. Muzeme si jen prat, aby i jejich aplikace v praxi verejnych zakazek (budou-li prijaty)
prinesla dalsi zvySeni transparentnosti celého zadavaciho procesu.
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[1] Text jednotlivych ustanoveni ZZVZ vychdzi ze znéni ZZVZ v tpravach ke dni 23. 10. 2015.
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