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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nevydani vyhlasky o poplatku za komunalni
odpad a jeho dusledky

S Gcinnosti od 1. ledna 2021 byl vydan novy zadkon o odpadech[1] a s nim i souvisejici zménovy
zékon, ktery se dotknul mj. problematiky mistnich poplatku. Tyto zdkony obsahovaly prechodna
ustanoveni, diky kterym obce mohly jesté cely rok 2021 vybirat poplatky ¢i thradu za komunalni
odpad od nepodnikajicich fyzickych osob dle dosavadnich pravnich predpist, avSak toto prechodné
obdobi s koncem roku 2021 uplynulo.

Ze vSech stran se tak na obce hrnuly informace o tom, ze nevydaji-li obecné zavaznou
vyhlasku, kterou by stanovily néktery z novych poplatki za komunalni odpad, a to bud
poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi[2], nebo poplatek za odkladani komunélniho

odpadu z nemovité véci[3 , tak, aby obecné zavazna vyhlaska nabyla ac¢innosti k 1. lednu
2022, nebudou moci v roce 2022 zadny poplatek ani jinou thradu za komunalni odpad
vybirat. Co kdyz ale obec tento termin nestihla?

Na tuto otdzku neni mozné dat v tuto chvili jednoznacnou odpovéd. Veskeré vyklady, které uvadeéji,
Ze je mozné obecné zavaznou vyhlasku vydat vzdy pouze k 1. lednu prislusného kalendarniho roku,
se opiraji o znéni § 100 zdkona o mistnich poplatcich, které stanovuje, ze poplatkovym obdobim obou
poplatkt za komunélni odpad je kalendarni rok a dilé¢im obdobim poplatkl za komunalni odpad je
pak kalendarni mésic. Oproti Ministerstvu vnitra, které uvedeny vyklad pojima jako doporucujici[4],
se Ministerstvo financi v ramci své metodiky[5] vyslovuje pomérné kategoricky: ,Jelikoz poplatkovym
obdobim je kalenddrni rok, musi byt k 1. dni poplatkového obdobi (tj. k 1. lednu prislusného
kalendarniho roku) sazba poplatku stanovena. Sazbu poplatku nelze stanovit dodatecné nebo ji meénit
(ve smyslu sniZzeni nebo zvyseni) poté, kdy jiz zapocalo poplatkové obdobi.” Musi-li byt stanovena
sazba poplatku, pak 1ze bezpochyby dovodit, Ze by obecné zavazné vyhlaska nejpozdéji k tomuto datu
méla byt vydana a nabyt tcinnosti (v souladu s § 4 odst. 2 zdkona ¢. 35/2021 Sh., o Shirce pravnich
predpisti izemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich tradu).

Co by se vsak stalo, pokud by obec vydala obecné zavaznou vyhlasku stanovujici néktery
z poplatku za komunalni odpad napriklad s uc¢innosti od 1. dubna? V Gvahu nyni bez
hodnoceni zakonnosti takového postupu pripadaji v podstaté dvé varianty. Prvni z nich je, Ze by obec
mohla vybirat poplatek jen za urcitou ¢ast roku (za dil¢i poplatkovéa obdobi, konkrétné za 9 mésicu),
na coz zakon o mistnich poplatcich pomérné prakticky pamatuje v pripadech zmén poplatkové
povinnosti v prubéhu roku (poplatnik se napriklad odstéhuje, narodi se apod.), kdy je poplatek
vypocitavan pravé dle jednotlivych kalendarnich mésicu, v nichz trvala poplatkova povinnost.

Druhou moznou situaci je pak vybér poplatku za cely kalendarni rok s odkazem na to, ze poplatek je
ro¢ni povahy. Obecné zavaznda vyhlaska stanovujici ur¢ity poplatek (byt ro¢ni) v prubéhu roku by
v$ak z mého pohledu pri takovém vykladu pusobila retroaktivné. Tento vyklad by rovnéz vedl
k absurdnim situacim, kdy by vydanim poplatkové obecné zdvazné vyhlasky v prubéhu prosince mohl
byt poplatek stanoven v plné vysi na cely kalendarni rok, a proto se priklanim spise k prvnimu
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Pravé v danovych predpisech je pritom treba hledat analogii vykladu, nebot sprava poplatku se ridi
danovym rddem a mistni poplatek se pro ucely rizeni povazuje za dan. Napriklad zakon o danich
z prijma stanovuje, ze zdanovacim obdobim dané z prijmu fyzickych osob je kalendarni rok[6],
zdanovacim obdobim dané z prijmu pravnickych osob pak muze byt kalendarni rok, hospodarsky
rok[7] atd. Jak plyne z odborné komentarové literatury: ,Zdariovacim obdobim je doba, casovy usek,
za ktery se zjistuje danovy zdklad pro vypocet danové povinnosti.“[8] Z toho lze vyvodit, Ze
poplatkovym obdobim je pouze doba, ¢asovy usek, za ktery se zjiStuje zaklad poplatku pro vypocet
poplatkové povinnosti. Navic obsahuje-li zakon mechanismus vypoctu poplatku za jednotlivé mésice
(dil¢i poplatkova obdobi), osobné nevidim divod, pro¢ by nemélo byt mozné vydat obecné zéavaznou
vyhlasku stanovujici néktery z poplatki za komundalni odpad v pribéhu kalendéarniho roku.
Pochopitelné by vySe poplatku odpovidala pomérné Casti zbyvajicich kalendarnich mésicu roku.

Jediné, v cem by bylo teoreticky mozné spatrovat rozpor se zakonem, je obecny zdkaz konkurence
jednotlivych poplatkl za komunéalni odpad. Obec totiz nemuze stanovit oba poplatky soucasné
¢i kumulovat nékteré z ,historickych” poplatka s témi ,,novymi“. Vidy muze byt stanoven
poplatek pouze jeden. V praxi vSak pripadaji v ivahu zejména ty situace, kdy ma obec zaveden
néktery z ,historickych” poplatka[9]. Opravnéni vybirat poplatky podle ,historickych” obecné
zavaznych vyhlasek vSak uplynulo k 31. 12. 2021 (nadale je samozrejmé mozné vymahat nedoplatky),
v roce 2022 by jiz z4dné obec neméla jakykoliv z téchto ,historickych” poplatkl vybirat. Vybér
jakékoliv poplatku za odpad, stanoveného podle jiz neplatnych pravnich predpist, je od poCatku roku
2022 nezékonny.

I kdyby zlstavala v platnosti i uc¢innosti ,historickd“ obecné zévazna vyhlaska, nedomnivam se, ze

z duvodu, Ze poplatkovym obdobim je kalendarni rok, nelze obecné zavaznou vyhlasku v prubéhu
roku vydat (a tim nahradit vyhlasku ,historickou”). Kromé toho bylo stanoveni uc¢innosti
poplatkovych obecné zavaznych vyhlaSek doposud pouze doporucenim, nemélo by tak z mého
pohledu jit o kategoricky pozadavek, ktery by vyplyval ze zakonné upravy. Poplatkovym obdobim i u
zruSeného mistniho poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a
odstranovani komundlnich odpada, byl rovnéz kalendéarni rok, jak mj. Ministerstvo vnitra uvadélo i
ve svych metodickych materialech.[10]

V témze Metodickém doporuceni Ministerstvo vnitra uvadélo na s. 169 néasledujici: ,Pri stanoveni
ucinnosti OZV v pripadé mistniho poplatku za provoz systému shromazdovdni, sbéru, prepravy,
tridéni, vyuzivani a odstrariovani komundlnich odpadii, doporucuje Ministerstvo vnitra stanovit
ucinnosti od 1. ledna prislusného roku.”

Prestoze tedy i u mistniho poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu, byl poplatkovym obdobim kalendarni rok, nebylo
povinnosti obce tento poplatek zavést s ucinnosti od 1. ledna, jakkoliv to z praktickych duvodua
mohlo byt vhodné. Ze stejnych diivoda tedy nelze aktualné kategoricky trvat na tom, aby obecné
zavazné vyhlasky, jimiz bude zavadén néktery z novych poplatku v souvislosti s komundalnimi
odpady, nabyly uc¢innosti vzdy k 1. lednu prislusného kalendarniho roku. Takovou povinnost
totiz zakon o mistnich poplatcich ani po novelizaci nezakotvuje a uvedeny vyklad nema pravni oporu.

Jakkoliv tedy vydani obecné zavazné vyhlasky stanovujici néktery z poplatkt za komunélni odpad
s ucinnosti v prubéhu roku bude zrejmé v ramci abstraktni kontroly vytykano a nelze
vyloucit ani pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky nebo podani navrhu na jeji
zruSeni, pokud by Ministerstvo vnitra shledalo jeji nezakonnost, coZ je samozrejmeé
otazkou. Objevuji se vSak signaly, ze by stanoveni ucinnosti v prubéhu roku samo o sobé
neméeélo vést k nezakonnosti obecné zavazné vyhlasky a tudiz k jejimu zruseni. Jsem vsak
toho nazoru, ze zminény postup obce neni v rozporu se zakonem. Samozrejmé potud, pokud
obec soucasné s vydanim nové obecné zavazné vyhlasky zrusi tu ,historickou”, je-li nadale



ucinna.
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[1] zékon ¢. 541/2020 Sh., o odpadech

[2] § 10e az 10h zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

[3]1§ 10i az 10n zakona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich

[4] Viz Vyklad k OZV obce o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi a Vyklad
k OZV obce o mistnim poplatku za odkladani komundalniho odpadu z nemovité véci.

[5] Metodicka pomucka - Mistni poplatky za komunalni odpad, ¢. j. MF-22877/2021/3903-1

[6] § 16b zdkona ¢. 586/1992 Sb.,

[7]1§ 21a zakona €. 586/1992 Sb.,

[8]1 PELC, Vladimir. § 16b [Zdanovaci obdobil. In: PELC, Vladimir. Dané z prijmi. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2021, s. 188.

[9] poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani
komunaélnich odpadt podle zékona o mistnich poplatcich, nebo poplatek za komunalni odpad podle §
17a zékona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonl

[10] srov. Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celku ¢. 3 - Proces tvorby a
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vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci - mistni poplatky, poplatek za komunalni odpad - podle
pravniho stavu k 1. 1. 2016, s. 22
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