9.2.2004

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nezakonnost praxe soudnich exekutoru pri
navrhovani odepreni vydani nebo odneti
cestovniho dokladu na zadost soudniho
exekutora

V posledni dobé jsem se ve své advokatni praxi opakovaneé setkal s postupem, kdy obecni urady
vydévaji rozhodnuti o odepreni vydani nebo odnéti cestovniho dokladu k zadostem soudnich
exekutorl s odvolanim se na ust. § 23 pism. a) zakona 329/1999 Sh., o cestovnich dokladech.

V posledni dobé jsem se ve své advokatni praxi opakované setkal s postupem, kdy obecni urady vydavaji rozhodnuti o
odepreni vydani nebo odnéti cestovniho dokladu k zddostem soudnich exekutort s odvolanim se na ust. § 23 pism. a)
zékona 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech.

Ke svému tdivu jsem zjistil, Ze obecni Grady témto navrhim soudnich exekutora vyhovuji a pfi této praxi se opiraji o
dopis Ministerstva vnitra, odboru spréavnich ¢innosti, oddéleni spravni a pasové sluzby, ze dne 4.4.2002 sp.zn.
SC-300/2002 adresovany ,vSem vedoucim referatt vnitfnich véci okresnich Gradl a vedoucim odborti magistratt
mést Brna, Ostravy a Plzné a uradt méstskych ¢asti Prahy 1 az 22“ (déle jen ,pravni stanovisko®).

Prévni stanovisko se ve svém textu odvolava na udajné stanovisko Ministerstva spravedlnosti, Ze cituji ,s ohledem na
§ 28 zdkona 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekuéni fdd) a o zméné dalsich zdkond,
muze soudni exekutor ve smyslu ust. § 23 pism. a) zdkona 329/1999 Sb. navrhnout, aby za tam stanovenych
podminek bylo odepreeno vyddni cestovniho dokladu nebo vydany cestovni doklad byl odnat. Predpokladem takového
postupu je, Ze usneseni soudu o narizeni exekuce nabylo prdvni moci. Ministerstvo spravedInosti nepredpokldda
obsahové odlisnosti ndvrhu u¢inéného podle § 23 pism. a) zdkona 329/1999 Sb. podie toho, zda ndvrh podd soud nebo
exekutor.”.

Tento vySe zminény nazor i praxi, kdy soudni exekutoti podavaji navrhy ve smyslu § 23 pism. a) zdkona o cestovnich
dokladech, povaZzuji za protiustavni a jsouci v hrubém rozporu se zakonem o cestovnich dokladech, nebot soudni
exekutori podanim navrhu podle § 23 pism. a) zk. 329/1999 Sh. prekracuji svoji zakonnou kompetenci svérenou jim
zdkonem 120/2001 Sh., o soudnich exekutorech, a spravni organy, které na zékladé takového navrhu/zadosti
soudniho exekutora zahdji spravni rizeni o odepreni vydani nebo o odnéti cestovniho dokladu ¢i dokonce kladné
rozhodnou o takovém navrhu postupuji nezakonneé.

V detailu déale uvadim odivodnéni nespravnosti shora cit. pravniho stanoviska Ministerstva vnitra CR a Ministerstva
spravedlnosti CR.
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Podle § 23 pism. a) zakona 329/1999 Sb. se vydani cestovniho dokladu odepie nebo vydany cestovni doklad se
odejme obc¢anovi, proti kterému je narizen vykon soudniho rozhodnuti pro neplnéni vyzivovaci povinnosti nebo
financnich zévazkl na zadost soudu.

Soudni exekutori, ktef podévaji ndvrhy podle § 23 pism. a) zékona 329/1999 Sh. se odvolavaji na ust. § 28, § 52 odst.
2 a § 130 zakona 120/2001 Sh., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni rad), ve znéni pozdéjsich
predpisu (déle jen ,exeku¢ni rfad“ nebo rovnéz jen ,e.r.“), ze kterych odvozuji svoji aktivni legitimaci k cit. ndvrhu. Na
ust. § 28 e.r. rovnéz vyslovné odkazuje shora cit. pravni stanovisko.

Podle § 1 odst. 2 e.r. exekutor provadi v ramci povéreni exekutorskym tradem nuceny vykon exekuc¢nich titult (dale
jen "exeku¢ni ¢innost") podle exekuéniho fadu. Divodova zpréva k exeku¢nimu radu /k § 1 e.r./ uvadi, Ze ,Exekutor je
nestatnim orgédnem - fyzickou osobou, na kterou stat deleguje Cast svych mocenskych prav, ktera jinak prislusi
soudim.” Podle § 28 véta druhd e.r. se ukony exekutora povazuji za ikony soudu.

Podle § 52 odst. 2 e.T. je exekutor opravnén vykonat vSechny ukony, které obcansky soudni rad a dalsi pravni
predpisy jinak svéruji pfi provedeni vykonu rozhodnuti soudu, soudci, vykonavateli nebo jinému zaméstnanci soudu.
Podle § 130 e.t. ,tam, kde se ve zvlas$tnich pravnich predpisech hovoii o soudnim vykonu rozhodnuti nebo vykonu
rozhodnuti, rozumi se tim také natizeni a provadéni exekuce podle exekucniho radu. Tolik tedy k citaci prislusnych
ustanoveni exeku¢niho radu.

S ohledem na shora uvedené povazuji za stézejni otazku vymezeni zdkonné pravomoci soudniho exekutora. Exekucni
rad deleguje na soudniho exekutora pravomoc provadét exekucni ¢innost pouze a vylucné v rozsahu a za podminek
stanovenych exekuénim rddem (viz § 1 odst. 2 e.r.). Pouze v tomto rozsahu se pak tkony exekutora povazuji za ikony
soudu (viz § 28 véta druha e.r. ve vazbé na zdkladni ustanoveni exekucniho radu zejména na § 1 e.r.); jinymi slovy za
ukony soudu se povazuji pouze tkony, které soudni exekutor provedl podle exeku¢niho réddu pri vykonu exekucniho
titulu podle exekucniho radu. Tento z&vér ostatné vyplyva i z rady dalSich ustanoveni, véetné cit. § 52 odst. 2 e.r.,
které exekutora opraviiuje k provadéni tikont, které jsou jinak svéreny soudu, pouze a vylu¢né ,pfi provedeni vykonu
rozhodnuti”.

Tento jednoznacny zavér se prolind do mnoha dalSich ustanoveni exeku¢niho radu vymezujicich postaveni soudniho
exekutora, napr. v § 4 e.T., ktery priznava soudnimu exekutorovi postaveni verejného Cinitele pouze pri provadéni
exekucni ¢innosti a dal$i ¢innosti vymezené exekucnim radem.

Exekucni rdd tedy nedeleguje na soudniho exekutora pravomoc soudu obecné /to by ostatné bylo v prikrém rozporu
s ustavnimi predpisy/, ale pouze pravomoc soudu pii vykonu rozhodnuti (exekuci) v rozsahu taxativné vymezeném
exekucnim radem.

Zé&kon o cestovnich dokladech, stejné jako exekucni rad, jsou pravni normou verejného prava, ve kterém je analogie
legis nepripustnd, a plati v ném zasada ,co neni orgénu verejné moci vyslovné dovoleno, je zakédzano“. Pri provadéni
exekuCni ¢innosti je soudni exekutor téZ organem verejné moci v rozsahu pravomoci jemu propujc¢ené exekuc¢nim
radem.

Pravomoc navrhnout podle § 23 pism. a) zakona 329/1999 Sh. ,odepreni vydéni cestovniho dokladu nebo odejmuti
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vydaného cestovniho dokladu“ a vykon této pravomoci vSak neni vykonem rozhodnuti (exekuci) resp. neni tkonem pti
vykonu rozhodnuti (exekuce), ale zvlastni pravomoci svého druhu svérenou zakonem o cestovnich dokladech vylu¢né
soudu.

Na vykon pravomoci podat ndvrh podle § 23 pism. a) zdkona 329/1999 Sh. se proto pravni normy exekucniho radu
vibec nevztahuji a soudni exekutor neméa pravomoc k podéni ndvrhu podle § 23 pism. a) Zakona, neni k podani
takového ndvrhu aktivné legitimovan a poddani takového névrhu neni v jeho kompetenci.

Nutno tedy jednoznacné uzavrit, Ze je-li soudnim exekutorem podan navrh podle § 23 pism. a) zdkona 329/1999 Sbh.,
pak:

je podan neopravnénou osobou, kterd nema pravomoc /aktivni legitimaci/ k podani takového névrhu,
takovy navrh soudniho exekutora nespliuje podminky pravni normy podle § 23 pism. a) zdkona 329/1999 Sb.,
na zékladé takového ndvrhu soudniho exekutora nelze zahajit spravni rizeni, a

je-li takovy névrh soudnim exekutorem podén, spravni organ nemuze navrh soudniho exekutora viibec meritorné
projednat ani se jim vécné zabyvat, protoZe mu to Zakon nedovoluje a neni opravnén zahdjit k takovému navrhu
spravni rizeni; je-li spravni rizeni zahdjeno je spravni organ povinen takové spravni fizeni zastavit;

soudni exekutor neni icastnikem spravniho rizeni v takové véci.

JUDr. Jan Vesely, Ph.D., advokét
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