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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nezakonny zasah v danovem pravu

Zaloba pred tzv. nezdkonnym zdsahem spravniho organu (dale jen ,zdsahovéa Zaloba“) ve smyslu § 82
a nasl. zédkona 150/2002 Sb., soudni rad spravni (déle jen ,s. I. s.“) je charakteristicka svou
subsidiarni povahou. To znamena, Ze jeji uZziti je na misté az v okamziku, kdy neni mozné branit se
jinymi pravnimi prostredky, a to jak v rezimu spravniho rizeni, tak v rezimu spravniho soudnictvi -
prostrednictvim ostatnich Zalob ve spravnim soudnictvi, kdy primatem je zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu,[1] nasleduje zaloba proti ne¢innosti[2] a zaloba o zruSeni opatreni obecné
povahy.[3]

Tato koncepce zasahové zaloby muze vzbuzovat dojem, ze se v praxi tento zalobni druh
prilis nepouziva, ale opak je pravdou. Zasahova zaloba nasla sSiroké uplatnéni v ramci
verejné spravy, a to zejména v danové oblasti. Za jakych podminek je tedy mozné zasahovou
Zalobu v danové oblasti v praxi vyuzit?

Kdy jde o zasah v danovém pravu

Zéasahem se obecné rozumi fakticky ukon (nejde o rozhodnuti ve smyslu § 65 a nasl. s. I. s.) organu
verejné moci, prip. uredni osoby, ktery je pravné zavazny, a kterym tento organ zasahuje na zakladé
zékona pri vykonu verejné spravy do pravnich poméri fyzickych nebo i pravnickych osob.[4] V
danovém rizeni je timto autoritativnim orgdnem spravce dané. Zasahem pak muze byt Siroce
vymezend rada ukontl, které vykonava vici adresatim danové povinnosti, kterymi jsou v dafiovém
Iizeni danové subjekty - poplatnici dané z prijmu fyzickych ¢i pravnickych osob, pripadné platci
(napr. u DPH). Zda se v daném pripadé jednda o nezakonny zasah ¢i nikoli, posuzuje soud pripad od
pripadu s prihlédnutim ke vSem relevantnim okolnostem. Ve vSech pripadech ale pujde o situace,
kdy neni dodrzen pozadavek zdkonnosti zakotven v § 2 s. I'. s. nebo jde o nedodrzeni testu
proporcionality zasahu v daném pripadé.
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Judikatorni vymezeni nezakonného zasahu v danové oblasti

Judikatura Nejvy$siho spravniho soudu je v oblasti nezékonnych zasaht velice bohat4. Casto byl
soudem za nezékonny zasah v danové oblasti shledan samotny prubéh danové kontroly podle § 85 a
nasl. zdkona 280/2009 Sb. dafiového r4du (dale jen ,DR").

Danovéa kontrola muze naplnit znaky nezakonného zasahu napriklad v pripadé, kdy je svévolnd a
Sikandzni. Touto problematikou se zabyval i Ustavni soud v nalezu,[5] kde vymezil konkrétni pripad
Sikan6zniho postupu kontrolniho organu, a v némz oznacil za ,netistavni” a ,ryze formdlni“ danovou
kontrolu, kterou dovodil z toho, Ze kontrolni protokol byl vyhotoven velmi ledabyle (nékteré polozky
byly vyplnény rukou, vyskytovaly se v nem pisarské chyby atd.), a z ,podezielého” zvoleného dne
zahdjeni kontroly (jednalo se o pdtek tésné pred Vanocemi, deset dni pred koncem prekluzivni lhity
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pro vyméreni dané).” Podle Méstského soudu v Praze nezdkonnym zdsahem mohou byt také
.Jjednotlivé kontrolni ukony, jez fakticky vybocuji ze zakonného ticelu daného spravniho rizeni.
Typicky se bude jednat o provddeni zjevné nadbytecnych ci ve vztahu k rozhodnym skutecnostem
irelevantnich nebo neucelnych dukazii, které mohou vést k administrativnimu zatizeni kontrolované
osoby v mire veétsi, nez kterou je povinna sndset podle zdkona.” [6]

Danovy subjekt muze zdsahovou Zalobu vyuZit i proti nezékonné necinnosti spravce dané pri danové
kontrole.[7] Tento zpusob obrany proti prutahtim organu danové spravy se dovodil judikatorné.[8]
Duvodem je skutecnost, Ze zalobou proti necinnosti, ktera by se méla obecné proti prutahim
aplikovat primarné, se lze domahat pouze vydani rozhodnuti ve véci samé (nebo osvédceni), pricemz
danova kontrola vyddnim rozhodnuti ve formalnim smyslu nutné koncit nemusi. Dafiova kontrola
muze koncéit vydanim zprévy o danové kontrole, kterd neni rozhodnutim, ani osvéd¢enim ve smyslu §
79 odst. 1 s. I'. s., jak v minulosti judikoval rozsireny senat NSS v usneseni sp. zn. 2 Afs 144/2004. Z
toho diavodu je na misté branit se prutahim pri danovych kontrolach podpurné zalobou zasahovou.

V nedavném rozhodnuti[9] pak Nejvyssi spravni soud shledal nezdkonnym zadsahem neopravnéné
prevedeni preplatku na dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a na dan z prijmu pravnickych
osob na tthradu nedoplatku dané z pridané hodnoty podle § 168 odst. 4 DR, i pfesto, Ze dan k tomu
dni nebyla splatnd.[10] AvSak dochazi k nému i v jinych pripadech, kdy spravce dané ,postupuje
protiprdvné a zasahuje do prdv danového subjektu, nebot odmitd zbavit dariovy subjekt povinnosti
(tj. povinnosti strpét zajisténi dosud nesplatné nebo dosud nestanovené dané), kterou jiz podle
zdkona nemad.“[11]

Na zékladé vyse uvedeného lze uzavrit, ze zasahova zaloba nasla své uplatnéni pri ochrané verejnych
subjektivnich prav i v oblasti dani, kde se nezdkonného zdsahu dopousti spravce dané, a to jak ve
spojitosti s danovymi kontrolami, kdy muze byt za nezakonny zasah deklarovéan cely prubéh danové
kontroly nebo jeho jednotlivé kony, napt. provadéni nadbytec¢nych ¢i zjevné irelevantnich dikazd,
tak i jiné ikony mimo danové kontroly mohou naplnit znaky nezakonného zasahu jako napr. prevod
preplatku na dani na thradu nedoplatku na dani, ktera nebyla splatna. Zasahovou zZalobou se lze
brénit pripadné i necinnosti ve vymezenych pripadech, zejména, kdy neni ucelné domahat se vydani
rozhodnuti, které nabizi zaloba proti necinnosti dle § 79 an s. t. s. Soudni judikatura v této oblasti je
bohatd a pro interpretaci pravni upravy zasadni; prochazi neustalym vyvojem a je proto vhodné ji i
nadale sledovat.
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[1] Ve smyslu § 65 a nasl. s.
[2] Ve smyslu § 79 a nasl. s.
[3] Ve smyslu § 101a s. I s.
[4] HENDRYCH, DuSan. Spravni pravo: obecna cast. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, ISBN:
9788071792543, s. 261.
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[5] Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 11. 2008, sp. zn. I. US 1835/07.

[6] Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 26. 4. 2018, sp. zn. 9 A 209/2017.
[7] Viz usneseni NSS ze dne 16. 11. 2016, sp. zn. 1 Afs 183/2014.

[8] Shodné rozsudek NSS ze dne 5. 2. 2015, sp. zn. 9 Afs 279/2014.

[9] Viz rozsudek NSS ze dne 10. 1. 2019, sp. zn. Afs 397/2017.

[10] Dan je splatna az pravni moci rozhodnuti o jejim doméreni.

[11] Viz rozsudek NSS ze dne 4. 5. 2017, sp. zn. 1 Afs 88/2017.
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