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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nezavisla regulace elektronickych medii:
Nebezpecné snahy o uspory Ceské republiky

Oblast elektronickych médii (rozhlasové a televizni vysilani a audiovizualni medialni sluzby na
vyzadani Sirené prostrednictvim internetu) je jednou z téch, ve kterych je v demokratické spole¢nosti
vyzadovana co nejvyssi svoboda a nezavislost. Ze strany statu tak musi dochazet k regulaci zalozené
na vysoké odbornosti a kontinuité nedotéené politickymi zménami. V Ceské republice plni tyto tikoly
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen Rada), ktera podle Nejvyssiho spravniho soudu
vykonava dozor v mimoradné citlivé oblasti, dotykajici se klicovych zakladnich prav a svobod
jednotlivca a nékterych kliCovych tstavné chranénych hodnot, v prvni radé svobody projevu, na
druhé strané ale i soukromi, rodinného Zivota, ochrany dobrého jména aj.[1] V posledni dobé se vSak
zacCaly objevovat plany, jejichz realizace by mohla mit na ¢innost Rady zasadni vliv.

Skrze média byly verejnosti nékolikrate predstaveny navrhy uspornych opatreni, o nichz uvazuje
vlada a jeji legislativni rada a mezi nimiz vicekrat figurovalo rovnéz spojeni Rady s jinym organem,
respektive jeji zaclenéni do tohoto organu.

V prvni radé bylo zvazovano slouceni tohoto ¢eského regulacniho orgénu s Ministerstvem kultury
Ceské republiky.[2] Ministerstvo financi Ceské republiky samo vyslovné zdtiraznilo, Ze jde pouze o
ur¢itou moznost snizeni verejnych vydaju a ta ze neni podrobné napldnovana a nemusi byt vubec
realizovana, nicméné se v této souvislosti hodi pripomenout, ze by tento krok vedl k popreni ucelu, z
jakého byla Rada (a ve svété ji podobné organy) zrizena.

Rada je zastupcem tzv. nezavislych regulacnich organt (independent regulatory authorities), jejichz
myslenka se zrodila ve Spojenych statech americkych ve spojitosti s potrebou zajistit na vladé
nezavisly statni dozor pro oblasti, které by mohly byt pro svij vyznam podrobovany politickému
vlivu, jenz byl vSak v jejich pripadé zcela nezadouci. V obdobi mezi svétovymi valkami pak nasledné
tento typ organt proniknul na evropsky kontinent a zacal se zde rozvijet,[3] pricemz ve vztahu k
elektronickym médiim 1ze dnes za vyznamné povazovat Doporuceni Parlamentniho shromdzdéni
Rady Evropy ¢. 1147 (1991), o parlamentni odpovédnosti za demokratickou reformu vysildni, a
Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy REC (2000) 23, o nezavislosti a funkcich regulacnich
organti pro oblast vysilani.

Podle téchto dvou dokumentt je zadouci zbavit média politické kontroly a zridit nezavislé organy,
kterym by byla média odpovédna. Tato nezavislost by pritom méla byt vyhranéna vuci
provozovatelum vysilani (tzn. zabrénit tzv. regulatory capture) a zejména vici vlade, z Cehoz je
patrné, Ze je naprosto nemyslitelné, aby byl regulator elektronickych médii bezprostredné napojen
(zacClenén do) na jakékoliv ministerstvo, nebot v takovém pripadé by byl podroben primému a
neomezenému vlivu vlady. Zprostredkované by pak byl tento vliv uplatnovan vuci samotnym
elektronickym médiim, nebot by byla zpristupnéna cesta k jejich politickému ovliviiovani a ke ztraté
objektivity rozhlasového a televizniho vysilani i audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani a
ohrozeni svobody projevu a prava na informace.

Proti zvazovanému slouceni Rady s ministerstvem kultury se ihned zvedla vlna kritiky a tato



naznacena moznost byla odmitana, respektive bylo pred ni varovano.[4]

Novéjsim planovanym uspornym opatrenim je mysSlenka spojeni Rady (opét ve smyslu jejiho vélenéni)
s jinym regula¢nim orgdnem Ceské republiky, konkrétné Ceskym telekomunikacnim tradem, jehoz
uprava je obsazena v zdkoné ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont (zdkon o elektronickych komunikacich).[5]

Tento plan legislativni rady vlady, respektive vlady samotné se jiz takové pozornosti a kritickych
hlast netési. Obecné je totiz povazovan za prijatelny, nebot existuje presvédceni, Ze spojeni agendy
regulace telekomunikaci a vysilani je svym zpusobem prirozené a dost mozna i zadouci.

Je vsak nutné pripomenout, ze vySe uvedené Doporuceni REC (2000) 23 a jeho dodatek (Smérnice
ohledné nezavislosti regulacnich orgdnt regulace pro sektor vysildni a funkci téchto orgdnti) a jejich
pozadavky plné odpovidaji nazoram odborné verejnosti, podle kterych je nezavislost organt
(pusobicich i v jinych oblastech netykajicich se pouze elektronickych médii) vic¢i vladé nutné
posuzovat ve tfech hlavnich kategoriich: persondlni nezavislost (zpusob, jakym je dany organ
obsazovan a jakym je funkce v ném uvolnovana), funkéni nezavislost (odbornost ¢lent organt a tedy
organu samotnych a schopnost radné a objektivné vykonavat svérené ukoly) a hospoddrska
nezavislost (financovani organu nejlépe prostrednictvim samostatné kapitoly statniho rozpoctu).[6]

Cesky telekomunikaéni ifad je stejné jako Rada tstfednim spravnim uradem, pri¢emz zakon o
elektronickych komunikacich pamatuje na radu prvki, které maji co nejvice napomoci nezavislému
vykonu statni spravy (vCetné regulace trhu) ve vécech elektronickych komunikaci a postovnich
sluzeb. Jedna se zejména o stanoveni podminek, které musi jedinec spliiovat, aby mohl byt jmenovan
¢lenem Rady Ceského telekomunikaéniho Ufadu, jejiz pfedseda je statutdrnim organem Ceského
telekomunikac¢niho uradu, neslucitelnosti funkce ¢lena této rady s jinymi funkcemi, financovani
Ceského telekomunika¢niho uradu formou samostatné kapitoly statniho rozpoétu a dalich prvka.

Z tohoto hlediska by bylo mozné Radu a Cesky telekomunikaéni ufad srovnavat a jejich zamyslené
spojeni (vClenéni Rady) skutecné nikterak nerozporovat, nicméné ani tyto v zakoné o elektronickych
komunikacich vzpomenuté prvky nemohou zastfit skutecnost, Ze je Cesky telekomunika¢ni urad
pouze prodlouZenou rukou ministerstva prumyslu a obchodu, tedy vlady samotné. Je tomu diky
postupu, podle néhoz je viech pét ¢lenti Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu jmenovéano a
odvolavéano vladdou, a to na navrh ministra primyslu a obchodu. Nejen Ze jmenovani radnich pochézi
od vlady, ale jiz samotny vybér vhodnych osob zavisi na vili ¢lena vlady. Neexistuje zde tedy zadné
zmirnéni, jez by oficialni vedeni Ceského telekomunika¢niho ufadu od pravé panujicich politickych
pomeéru jakkoliv oddélilo. Tento nevhodny stav je navic prohlouben skutec¢nosti, ze predseda Rady
Ceského telekomunikaéniho uradu, ktery stoji v ¢ele a jedna jménem Ceského telekomunikaéniho
uradu, neni volen samotnymi radnimi z jejich stfedu. O této funkci je rozhodnuto jiz pri procesu
obsazovani Rady Ceského telekomunikaéniho ufadu, nebot vybér budouciho predsedy této rady
spociva ve volbé ministra primyslu a obchodu (jednoho z péti navrzenych kandidatu na funkci ¢lena
Rady Ceského telekomunika¢niho ufadu navrhuje jiz jako budouciho pfedsedu), na jehoZ navrh je
predseda nasledné vladou jmenovéan. Predseda Rady Ceského telekomunika¢niho uradu navic miiZe
udélit plnou moc k zastupovdni Ufadu i osobdm, které nejsou zaméstnanci Uradu,[7] coz znamen4,
7e se na ¢innosti Ceského telekomunika¢niho Gifadu mohou podilet jedinci vybrani bez jakéhokoliv
omezeni ¢clovekem sympatickym ministru a vladé, kteri jej nejen k této pravomoci zmocnili.

Tento model je zcela nevhodny k tomu, aby byla do organizace Ceského telekomunikaéniho ttadu
vélenéna Rada, ktera ma byt zcela nezavisla na politickém vedeni zemé, aby skrze ni nemohla byt

ovlivilovéna elektronickd média, respektive pluralita spektra v Ceské republice plisobicich médii a
obsah jejich vysilani ¢i obsah audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani. Kdyby se totiz Rada

stala pouhou souc¢asti Ceského telekomunika¢niho iradu, mohla by podléhat pokyniim ze strany
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Rady Ceského telekomunika¢niho ufadu, nebo alesponi pokyniim jejiho predsedy. Tak i tak by mohla
byt ¢innost Rady ovlivnéna ze strany osob napojenych na vladu.

Velmi Casto je ve spojeni s touto problematikou poukazovano (i samotnou vladou) na model fungujici
ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen Velka Britanie), kde byl na zacatku
tretiho tisicileti zrizen novy superregulacni organ nazvany prosté Komunikacni urad (Office of
Communications, zkrdcené Ofcom),[8] ktery v sobé spojil pravé regulaci telekomunikaci a
elektronickych masmédii (a poStovnich sluZeb). Zasténci vélenéni Rady do Ceského
telekomunikac¢niho Uradu pripominaji, Ze i v pripadé Rady Ofcomu, ktera také neni onim primym
regulatorem vysilani, ale spiSe jen organem Ofcom spravujicim (mohla by byt tedy po planovaném
vélenéni Rady srovnavéana s Radou Ceského telekomunikaéniho Gtadu), se na jejim obsazovani a na
urcovani jejiho predsedy také podileji ¢lenové vlady (zejména the Secretary of State for Culture,
Media and Sport) a ze nezavislost Ofcomu zpochybiiovdna neni.

To vsak neni tak uplné pravdou. Tyto skutecnosti jsou podrobné zvazovany, pricemz je upozornovano
na to, Zze jmenovaci proces v pripadé Rady Ofcomu neni vlddou plné ovladnut, nybrz ze se ridi
kontrolnimi pravidly (se zapojenim verejnosti) nastavenymi pro veskera jmenovani do verejnych
funkci, kterd provadéji ministri (britska vlada). Stejné tak je oteviené diskutovano, ze nékteré
konkrétni pripady jmenovanych radnich Ofcomu urc¢ité pochybnosti o politické nezavislosti tohoto
organu vyvolaly.[9]

I kdybychom tyto zpravy hodnotici britského reguldtora nemeéli a nemohli se seznamit s
propracovanosti a oSetfenim postupu jmenovani clentt Rady Ofcomu a také s jeho kritikou, jez se
presto upfimné ozyva, méli bychom byt sami schopni zhodnotit, zda skute¢né sta¢i v piipadé Ceské
republiky omluvit napojeni reguldtora elektronickych médii na vladu s poukdzanim na to, ze takovyto
model maji preci i ve Velké Britanii. Nabizi se totiz otazka, zda se skutec¢né dobrovolné ridit
zahrani¢nimi vzory (respektive je pouzivat jako omluvu), jejichZ nedostatkl jsme si védomi, nebo zda
radéji vytvorit takovy model, jehoz zédkonna tprava by se mohla sama stat vzorem pro ostatni staty,
nebot by pochybnosti nevyvoléavala.

Paradoxnim totiz v této souvislosti je, ze napojeni britského Ofcomu na vladu (byt je tedy v realu
omezeno nastavenymi postupy) je vyuzivano k omluvé zamyslenych krokd v ¢eskych pomérech, ale
zaroven je zde kritizovan (v souladu s modernimi trendy) vyvoj madarské medidlni legislativy, jez
také nepokryté napojila regulaci elektronickych médii na madarskou vladu. V Ceské republice tak
panuje klasicky stav vychazejici z historicko-politickych zkusenosti, kdy zdpadu je vSe odpusténo a je
bran jako ryze kladny, zatimco u vychodu je poukazovano na kazdy nedostatek a kritikou se nesetri.

V soucasné dobé je v Madarsku hlavnim regulatorem v oblasti elektronickych médii Ndrodni
medidlni a komunikacni autorita (Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg, zkracené NMHH) zrizend
zdkonem ¢. LXXXII/2010, o zméné nékterych zdkont v oblasti médii a telekomunikaci, a podrobné
upravena zdkonem ¢. CLXXXV/2010, o medidlnich sluzbdch a masmédiich, v niz se také spojili
regulatori z oblasti vysilani (Ndrodni komise pro rozhlas a televizi, v origindle Orszdgos Rddio és
Televizio Testiilet, zkrdcené ORTT) a telekomunikaci (Ndrodni komunikacni urad, v origindle
Nemzeti Hirkozlési Hatosdg, zkrdacené NHH). Struktura tohoto organu je tvorena Prezidentem
Narodni medialni a komunikacni autority, Medidlni radou Ndrodni medidlni a komunikac¢ni autority a
Uradem Ndrodni medidlni a komunikacni autority. Vechny tyto slozky jsou madarskym zédkonem
charakterizovany jako nezavislé, nicméné plati, Ze Prezidenta Narodni medialni a komunikacni
autority, ktery je zaroven predsedou Medialni rady Narodni medialni a komunikacni autority, vybira
a jmenuje primo madarsky premiér a ze tento prezident, bezesporu tedy naklonén vladni politice,
nasledné rozhoduje o persondlnich otazkach v Narodni medidlni a komunikacni autorité (voli si své
zéstupce a vedouciho Uradu Narodni medidlni a komunikaéni autority). Vyjimku tvoi{ prosti ¢lenové
Mediélni rady Narodni medialni a komunikaéni autority, které vybira a voli madarsky parlament,



nicméné i tak plati, Ze prakticky ve vSech funkcich, které maji vliv na ¢innost madarského
superregulacniho organu, se nachazeji osoby, na jejichz dosazeni se primo ¢i neprimo podili
madarsky predseda vlady.

Stav panujici v Madarsku je bez veskerych ostychu kritizovén politickymi predstaviteli i odborniky
napric evropskymi zemémi, Ceskou republiku nevyjimaje. Je tedy s podivem, ze uvahy ceské vlady,
které by Radu nasmérovaly podobnym kurzem, vznikaji bez vétsiho povsSimnuti.

V Ceské republice je navic potieba si uvédomit, Ze se vedle spojovani Rady s jinymi organy planuje
rovnéz spojeni ministerstva prumyslu a obchodu a ministerstva dopravy v urcité superministerstvo.
Pokud by tedy k tomuto vSemu doslo za vyuziti soucasné zakonné upravy, znamenalo by zac¢lenéni
Rady do struktury Ceského telekomunika¢niho tradu, Ze superregulator bude ovladan
superministerstvem. Regulace elektronickych médii by se tak skutecné stala jednou z mnoha agend,
na které by mohla mit vldda nekontrolovany vliv. Tato ¢innost by se ztratila ve zméti jinych.

Ve prospéch vlady vSak hovori, Ze si dle predlozenych materiala tykajicich se moznych uspornych
opatreni v oblasti zjednodusSeni agend a zrusSeni duplicit ve statni spravé prekazky pro jakékoliv
zmény souvisejici s ipravou Rady evidentné uvédomuje, nebot tyto navrhy uvadi v kategorii
rozpornych a dodava, Ze se jednda o uspornd opatreni strednédoba, u nichz je nutné provést
rozsahlejsi legislativni prace.

Pri téchto pracich by tedy bylo nejvhodnéjsi nehovofit o vélenéni Rady do Ceského
telekomunikac¢niho tradu, ale o skute¢ném spojeni téchto organt a o vytvoreni zcela nového orgéanu,
pri némz by bylo vyuzito vice zdkonné upravy, ktera v soucasné dobé pojednava o Radé a obsahuje
prvky zajistujici jeji nezavislost na vladé a na regulovanych subjektech provozujicich rozhlasové a
televizni vysilani ¢i poskytujici audiovizualni medialni sluzby na vyzadani.[10]

Samozrejmeé je otdazkou, zda se do vytvareni superregulatora skutecné poustét, nebot vyse uvedené
priklady Velké Briténie a jejiho Ofcomu ¢i Madarska a jeho Narodni mediélni a komunikacni autority
prokazaly, ze je vice nez problematické zajistit oddéleni organu podobného typu od zdjmu vlady.

Totéz je mozné podlozit napriklad i poukdzanim na rakousky model, kde ptsobi Rakousky regulacni
urad pro vysildni a telekomunikace (Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH, zkracené RTR),
ktery zajistuje administrativni a odbornou pomocnou ¢innost pro Telekomunikacni kontrolni komisi
(Telekom-Control-Kommission, zkracené TKK), pro Postovni kontrolni komisi (Post-Control-
Kommission, zkracené PCK) a pro Rakousky komunikacni tirad (Kommunikationsbehérde Austria,
zkracené KommAustria). Republika Rakousko mé tedy de facto také sjednoceny, ¢i alespon
propojeny systém regulace elektronickych médii, telekomunikaci a postovnich sluzeb, pricemz ¢leny
dozoréi rady Rakouského regulacniho uradu pro vysilani a telekomunikace jmenuje rakousky
spolkovy kanclér a spolkovy ministr dopravy, inovaci a technologii. KommAustria se vedle toho navic
sklada z péti ¢lent, u nichz je v odbornych kruzich rovnéz diskutovano, jakym zptsobem se do své
funkce dostavaji. Predsedu, mistopredsedu a tri radné Cleny jmenuje rakousky prezident na navrh
rakouské spolkové vlady. Ackoliv je podobné jako v pripadé britského Ofcomu i zde zajistén urcity
systém kontroly tohoto opravnéni vlady, objevuji se pochybnosti o tiplné nezavislosti regulace
elektronickych médii v Republice Rakousko, které jsou vzhledem k vySe reSenému vice nez
pochopitelné.[11]

Ceska republika tak mé nyni vzacnou prileZitost poucit se z nedostatki a chyb zahrani¢nich pravnich
uprav a zachovat stavajici, nebo vytvorit novy model fungujici a zarucujici absolutni nezavislost
regulace a elektronickych médii samotnych i po slouceni s agendou regulace telekomunikaci.
Zaméry uspornych opatreni, které byly prozatim vladou predlozeny, se vSak timto smérem neubiraji.



Pro tuplnost totiz dodejme, Ze vladda zminila rovnéz moznost piipojit k Ceskému telekomunika¢nimu
uradu, do néhoz by tedy méla byt vélenéna Rada, také Energeticky regulacni tirad ztizeny zdkonem
C. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stdatni sprdvy v energetickych odvétvich a o
zméné nékterych zdkonti (energeticky zdkon). U tohoto organu klade zdkonnd uprava rovnéz duraz
na jeho nezavislost, nicméné Energeticky regulacni trad sam je monokratickym organem v cele s
predsedou, ktery ridi ¢innost tohoto organu a je jmenovan prezidentem republiky na navrh vlady.
Predseda Energetického regulac¢niho organu si nasledné sam voli jednoho nebo vice svych zastupct,
mistopredsedu.

Zamérem vlady je tedy spojit dva organy na vladu napojené a jeden organ, ktery je doposud zcela
nezavislym. Pod tim si Ize jen tézko predstavit zachovani nezavislého postaveni oblasti
elektronickych médii (at jiz se jedna o krok imyslny, ¢i pouze nedomysleny).

Jesté nedavno byla Ceska republika na stejné pri¢ce Zebricku hodnotictho svobodu médii ve svété
jako Madarsko.[12] Po reforméach v medialni legislativé se Madarsko za¢alo propadat.[13] Ceské
republika by jej vSak mohla opét ,,dohnat”. Je to skutecné zadouci?
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