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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nezavisle regulacni organy (strucny nastin
problematiky)

Na evropsky kontinent pronikla idea zrizeni samostatného regula¢niho organu béhem svétové
hospodérské krize v mezivalecném obdobi. Jednalo se o orgény, pusobici v oblasti kontroly
kapitalového trhu, které nasli svij predobraz v americké Komisy pro cenné papiry. Prikladem muze
byt zfizeni Bankovni a financ¢ni komise v Belgii a $vycarského Komisariatu pro banky, organa, pro
které se ve francouzském spravnim pravu pouziva nazvu AAI (autorité administrative indépendente.

1. Historické ohlédnuti

Idea zrfizeni samostatnych regulacnich organi méa svtij puvod v angloamerickém pravnim prostoru,
ve kterém plsobi v oblastech telekomunikaci (Office of Telecommunication - OFTEL), distribuce
plynu (Office of Gas Supply - OFGAS), elektrické energie (Office of Electricity Regulation - OFER), vody (Office of Water Supply -
OFWAT), nebo taky v oblasti vzdélavani (Office of Standards in Education - OFSED). Teorie bézné rozliSuje
mezi ekonomickou (tradi¢ni - tzv. old - styled regulation) regulaci, zamérenou na ovliviiovani cen, druhu
produktu, podminek vstupu a vystupu a standardu sluzeb v ur¢itém odvétvi. Tento smér regulace
nasSel ohlas zejména v oblasti verejné prospésnych spolec¢nosti (elektroenergetika, telekomunikace,
vodovodni sit atd.) a rovnéz jako tzv. ,smiSena regulace” v odvétvich tercidlni sféry (doprava,
finance, rozhlas a televize). Noveéjsi formou regulace (new-wave regulation) zahrnuje zejména otazky
ochrany jednotlivcl (spotfebitelu i vyrobctl), ochrany zivotniho prostiedi a snizovéni rizik a nejistoty
ochranou a Sirenim informaci.

Na evropsky kontinent pronikla idea zrizeni samostatného regula¢niho organu béhem svétové
hospodarské krize v mezivalecném obdobi. Jednalo se o organy, pusobici v oblasti kontroly
kapitalového trhu, které nasli sviij predobraz v americké Komisy pro cenné papiry. Prikladem muze
byt zfizeni Bankovni a financ¢ni komise v Belgii a $vycarského Komisariatu pro banky, organa, pro
které se ve francouzském spravnim pravu pouziva nazvu AAI (autorité administrative indépendente).
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energie, tepla, zemniho plynu, vody, poskytovani sluzeb letecké, silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy,
postovnich sluzeb a telekomunikaci) je témeér universdlni trend k separaci jednotlivych regula¢nich
funkci mezi rizné instituce, respektive zalozeni regulacni autority nezavislého charakteru. Nezavislé
regulacni organy tedy funguji zejména v této oblasti. Pracuji vSak i v oblastech jinych: na poli
bankovniho dozoru, rozhlasového a televizniho vysilani, ochrany osobnich idaju, ochrany spottebitele atd.
Otazku, které trady je mozné do této skupiny zatadit, neni mozno zodpovédét jednozna¢né. Jejich jednoticim znakem je,
Ze se vymykaji ze struktury statni spravy, rizené vladou a nejsou ze své ¢innosti vlade, ani zadnému
ministerstvu odpovédny ministerstvu odpovédny. Jsou vSak ve vétSim, nebo mensim rozsahu
financovany ze statniho rozpoctu.



Vyvoj smérem k zrizeni funkéni nezavislé regulacni autority dnesniho typu je moZzno pozorovat na
prikladu Danska. Jiz od sedmdesatych let 20. stoleti regulovali dansky trh s energiemi dvé cenové
komise (Komise pro ceny elektrické energie a Komise pro ceny plynu a tepla). Obé komise pozivali
vysokou miru politické nezavislosti, ne vsak jiz nezavislosti na zajmech na trhu participujicich
skupin. Na zdkladé ustanoveni energetického zékona (Lov om elforsyning 1976) se prva z vyse
zminénych komisi (Elprisudvalget) skladala z predsedy a 11 ¢lent, kteri byly formélné jmenovéni
ministrem zivotniho prostredi a energetiky. Predseda a pét Clentu mélo representovat pravni,
ekonomickou a technickou expertizu a podminkou jejich jmenovani byla Uplna nezavislost. Sest
zbyvajicich ¢lena posléze representovalo zajmy na trhu participujicich skupin: asociace dodavatell
elektrické energie, asociace dodavatelu tepla, unie mést a obci a separatné téz zajmy dvou
nejvétsich danskych mést: Kodané a Frederiksbergu. Slozeni druhé komise (Gas- og
Varmeprisudvalget) bylo obdobné. Jmenovani jednotlivych delegati bylo fixni a nedeterminované
uplynutim casu. Dansky energeticky sektor byl reformovan béhem devadesatych let. Novym
energetickym zékonem z r. 1999 byla zfizena regulaéni autorita (Energitilsynet), ktera je jiz na zajmech energetického
prumyslu plné nezavisla.

2. Jednotici znaky a principy ,dobré regulace”

Faktem je, Ze existuje Sirokda $kala modelll nezavislé regulacni autority, pusobicich v radé odvétvi. Je
ale mozné vypozorovat nékolik jednoticich znaku, které se v jednotlivych koncepcich s intenzivnéjsi,
nebo méné intenzivni pravidelnosti opakuji (Srov.: Pelikdnovd 1999):

(c) je pro né charakteristické, Ze se svym zpusobem vymykaji z administrativni hierarchie
a prislusna legislativa jim vyhrazuje zna¢nou miru samostatnosti (ve smyslu samostatnosti
rozhodovaci Cinnosti a samostatnosti majetkové);

(d  spojuji v sobé prerogativy organu moci vykonné, soudni a normotvorni, pricemz jejich
pravomoci tvori substrat tvoreny kompetencemi, které jsou castecné charakteristické pro vsechny
zminéné organy: jednoticim rysem nezavislych regula¢nich organu je tedy skutec¢nost, Ze se vymykaji klasickym
modelum délby moci;

(e) nezavislé regulac¢ni organy jsou zpravidla organy centralizovanymi a soucasné maji vyrazné
IySy SamoSpravneé;

(®  spojuji v sobé prvky cinnosti odborné mimopravni (ekonomické a technické) a ¢innosti pravni;

(g9 jedna se vétsinou o kolektivni organy, ackoli existuji i priklady pro regula¢ni autority
monokratického charakteru;

(h) nezavislym organum je dovoleno ukladat sankce.

K ustanoveni rady regulac¢nich orgénu prislo zejména béhem devadesatych let 20. stoleti. Jejich
monitorovani a analyza je ikolem Svétové banky, ktera pravidelné publikuje vysledky svého
pruzkumu pod nazvem ,International Directory of Utility Regulatory Institutions.” Svétova banka
provadi pri své analyze selekci celé Skély typa regulacnich autorit, od organtt autonomniho
charakteru, pred semiautonomni az k regulatorum, které jsou soucdstmi orgdnti statni spravy

a jejichz mira nezavislosti je nizka az nulova.



Dosazeni cilli nezavislého regulacniho organu je mozné cestou dodrzovani nékolika principt, jejichz
konkretizace je nésledné provedena legislativni Gipravou jednotlivych statd. Tyto jsou oznacovany
jako principy dobré regulace (principles of good regulaion). Neni potfeba pripominat, Ze tato Uprava odrazi
celou radu spravnich, ekonomickych, pravnich a politickych aspekti: tyto budou ve svych
nejcastéjsich nuancich popsany nize. Jak bylo zdiraznéno vyse pro pripad energetické politiky, ani
v pripadu energetickych regulaci neexistuje jednotny zpusob reseni. Je vSak mozno generalizovat

a uvést nasledujici principy regulaci: princip jasnosti cili a funkci, princip autonomie regula¢niho
organu a k tomu kontrarni princip odpovédnosti, principy transparentnosti a predvidatelnosti

a nakonec princip zabezpeceni primérenych materialnich a lidskych zdroju.

3. Kompetence nezavislych regulacnich organa

Vymezeni kompetenci regulacnich autorit je vzhledem k poZadavku jejich nezavislosti problémem
zévazného vyznamu. Jiz byla nacCrtnuta Siroka Skéla pristupt k této problematice. Regula¢ni organy
vykonavaji pravomoci v Sirokém spektru oscilujicim od monitoringu, pres vydavani doporuceni,
udélovani souhlasu, proces schvalovani, vydavani narizeni, vynucovani plnéni az po pravomoc
sankcni povahy (extent of regulatory powers).

V posledni dobé se vyskytly pochybnosti o souladu kumulace takové Site pravomoci nezéavislé
regulacni autority jako instituce s ¢lankem 6 Evropské umluvy o lidskych pravech. Francouzsky
Kasacni soud se svych dvou rozhodnutich (COB c. Oury z 5. tinora 1999 ohledné Komise burzovnich operaci
a SNC Campenon-Bernard a jini c. Ministerstvi spravedinosti z 5. fl’jna 1999 ohledne Rady pro SOUtéZV) Vyjédf‘ﬂ
nazor, ze pritomnost zpravodaje nadaného vysetrovaci pravomoci v okamziku rozhodovani se
neshodovala s poZzadavkem nestranného soudu, vyplyvajiciho z élanku 6 Umluvy. V reakci na tyto
usneseni se vyskytla otdzka, zda jim neni dotceno tradicné vykonavané spojeni funkce narizovaci

a vySetrovaci s funkci sankéni (Jean-Francois Brisson). Nejvyssi organ francouzského spravniho
soudnictvi, Statni rada, vSak ve svych rozhodnutich z 3. prosince 1999 (M. Didier a Caisse de crédit mutuel
de Bain-Tresboeuf) dospél kontrarné k nazoru Kasac¢niho soudu k zavéru, ze pritomnost zpravodaje

v okamziku rozhodovani neohrozila nestrannost rozhodovaciho organu.

a) Normotvorni ¢innost regulaéni autority se da rozdélit do dvou skupin: na normy vSeobecné
zavazné, které tvori soucast pozitivniho prava daného statu a na normy nezavazné (quasinormy).

aa) Normy vydavané nezavislou regulacni autoritou disponuji nizsi pravni silu nez normy zakonné, tj.
jedna se o normotvorbu podzédkonného charakteru. Normotvorba je vazana principem spravni
legality. Okruh finalnich adresat regula¢ni normotvorby je pomérné azce vymezen: mélo by se jednat

o substrat osob, které si uvédomuji, Ze respektovéni téchto norem je v jejich zajmu. Proto dodrzovéni regula¢ni autoritou
vydanych norem nemusi byt opreno o vysokou pravni silu, ale muze se opirat spiSe o prvky vlastni
samosprave. Ne okrajovy je i vyznam regulaénich autorit v legislativnim procesu.



bb) Velky vyznam ma téz vydavani quasinorem (v praxi zejména formou rozhodnuti), které sice nejsou pro své adresaty
zévazné, avsak jejich fakticka pravni sila je znaCna. V této souvislosti se pouzivéa terminu praetorské prdvo.

b) Regulac¢ni autority jsou i pres sviij nezavisly charakter organy spravnimi (udéluji licence, urcuji
tarify, vedou prestupkové rizeni, vyhlasuji verejné obchodni soutéze atd.). Vzhledem k faktu, ze
pusobi na presné vymezeném useku ekonomického zivota, nenarusuji svoji koncepci zékladni strukturu
organizace vefejné moci, pouze ji efektivné dopliji. Specificky spravni charakter nezavislych spravnich orgént
plyne z nékolika faktorl. Zrizeni organu tohoto druhu musi byt primarné v souladu s ustavnim
radem. Jejich vlastni narizovaci pravomoc je tedy omezena a druhotnd. Na strané druhé jednaji
regulaCni autority pri své Cinnosti jménem statu a jsou tedy zpUsobilé zalozit odpovédnostni pravni
vztah.

Regulacni autorité je delegovana téZ pravomoc ukladat sankce. Rizeni miZe byt zahdjeno nejen

z jejich vlastniho podnétu nebo z podnétu jinych statnich organti, ale také z podnétu jinych
soukromych osob. Regula¢nim organtum je v mnoha pripadech priznana pravomoc vySetrovaci, pro
niz maji vytvoreny odborné i jiné predpoklady, které jsou pro soukromé subjekty, resp. organy ¢inné
v trestnim rizeni obvykle nedostupné.

c¢) Kone¢né mizou kompetence regulacnich autorit zahrnovat i prerogativy arbitra, nebo organu
soudniho. Tato funkce je vyznamna zejména vzhledem k faktu, ze regulac¢ni organ ma byt instituci
vyvazujici zajmy ruznych participujicich skupin, které tak jsou aktivné legitimovany k zahajeni rizeni
s cilem héjeni svych pravem garantovanych prav. V praxi se tedy bude jednat zejména o reseni sport
mezi finalnimi konzumenty a provozovateli sluzeb.

4, Nezavislé regulacni organy v ceském pravnim radu

Jak bylo nastinéno vySe, zarazeni urcitého organu do této kategorie je vzdy problematické.
Vysokoskolska uc¢ebnice kolektivu autorti pod vedenim profesora DuSana Hendrycha (Spravni pravo.
Obecnd ¢ést. C. H. Beck. Praha 2003) zaradila do této skupiny Radu CR pro rozhlasové a televizni
vysilani (z&k. €. 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani) a Utad pro ochranu
osobnich udaju (zék. ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaji). Vzhledem k shora nastinénému
vymezeni je vSak mozné uvazovat o zarazeni do této skupiny u vétsiho poctu organi: jmenovité se
bude jednat o Energeticky regula¢ni urad (zak. ¢. 458/2000 Sb. o podminkach podnikani a vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich), Cesky telekomunikaéni urad (zak. ¢. 151/2000 Sb. o
telekomunikacich), Komisi pro cenné papiry (zdk. 15/1998 Sb. o Komisi pro cenné papiry), Utad pro
ochranu hospodaiské soutéZe (zak. 273/1996 Sb. o plisobnosti Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze). Timto vyétem vSak neni tato skupina v zddném pripadé uzavrena.

Jakub Handrlica

Prévnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze
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