23.11. 2012

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

(Ne)zbytnost vytvoreni noveho uradu pro
kontrolu verejnych zakazek

V srpnu 2012 predstavilo Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle jen ,MMR*) sviij zdmér zfidit Urad pro
vefejné investovéni (dale jen ,Urad“). V téchto dnech bylo ukon¢eno mezirezortni pripominkové
t{zeni k nadvrhu zékona o plisobnosti Ufadu pro vetejné investovani (dale jen ,Navrh), ktery by mél
byt nasledné predlozen Poslanecké snémovné ke schvaleni. Podle tiskovych zprav je Navrh
predmétem kritiky u prevazné vétsiny ministerstev, a to predevsim z diivodu nehospodarnosti.
Otézkou proto zUstava, zda je pro zajiSténi kontroly systému verejného zadavani, jakoz i GiCelnosti a
transparentnosti zadavani verejnych zakazek a koncesi potreba vytvaret zcela novy urad.

Cilem Navrhu je dosdhnout sjednoceni dil¢ich pravomoci stévajicich uradu, které pusobi pri regulaci
procesu vefejného investovani, a svérit chybéjici pravomoci v této oblasti piimo Uradu. Na zékladé
téchto zmén by zaroven nemélo dojit k prekryvani kompetenci s jinymi tstrednimi organy statni
spravy.

Podle Né4vrhu by do plisobnosti Ufadu méla primérné naleZet kontrola verejného zadavani ex ante,
tj. kontrola postupt, které predchézeji zahéjeni zadavaciho rizeni. Tim by mél Urad doplnit ¢innost
Utadu pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,UOHS*), ktery je odpovédny za kontrolu
verejného zadavani ex post. Ztizenim Utadu by vak neméla byt naru$ena pozice UOHS jako
posledni spravni instance pri prezkumu verejnych zakazek, vzdélavani zaméstnancu statni spravy v
oblasti verejného investovani a oblasti prevence proti korupci v investi¢nim procesu od jinych
tstfednich a statnich organt. Déle by mély na Utad prejit veskeré kompetence MMR v oblasti
investi¢ni politiky a Urad by mél téZ prevzit agendu prezkumu vybérovych rizeni v pripadech
projekta spolufinancovanych ze strukturalnich fond Evropské unie, kde je povinnost ridit se
zakonem o verejnych zakazkach ulozena smluvné poskytovatelem dotace. Mezi nové kompetence
Utadu by podle Navrhu néleZela napt. predbéZnd kontrola hospodarnosti a uéelnosti konkrétni
verejné zakéazky na zadost VIady CR ¢i Nejvyssiho kontrolniho Gradu, zajisténi fungovéni Panelu
expertl dle novely zdkona o verejnych zakazkach nebo vedeni Rejstriku povinné zverejnovanych
smluv statu, resp. prislusnych statnich organti, pokud bude zaveden. Rejstrik povinné
zverejiiovanych smluv by mél byt vytvoren po prijeti navrhu zadkona, ktery ma novelizovat obc¢ansky
zakonik, obchodni zdkonik, zdkon o svobodném pristupu k informacim, zdkon o verejnych zakazkach
a dokonce i novy obc¢ansky zakonik. (k navrhu tohoto zakona viz ¢lanek Vladimira Petracka ,Poslanci
hodlaji ménit novy obcCansky zakonik uz pred jeho tc¢innosti - k ndvrhu zakona o registru povinné
zverejiiovanych smluv” publikovany dne 5. zari 2012).[1]

Dal$im argumentem pro zfizeni Uradu ze strany MMR jako navrhovatele je skute¢nost, ze Navrh mé
reagovat na navrhy novych pripravovanych smérnic Evropského parlamentu a Rady o zadavani
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verejnych zakazek. V navrhu téchto smérnic je doporuceno, aby byl ¢lenskymi staty zrizen nezavisly
organ tak, aby nedochézelo ke stretim zajmu a byl tak vytvoren pruhledny systém verejného
investovani a dohledu nad nim. Ukolem tohoto nezévislého organu by mélo byt dle doporuéeni
obsazenych v ndvrhu smérnic zejména poskytovani poradenstvi zadavatelim ohledné vykladu
pravidel a zasad zadavani verejnych zakazek nebo navrh preventivnich opatreni ke snizeni miry
korupce, stretll zajmu a jinych vaznych poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek. Podle
duvodové zpravy podobné nezéavislé organy funguji i v dal$ich zemich (napriklad rakousky
Bundesbeschaffung GmbH, slovensky Urad pro verejne obstaravanie nebo holandskd vladni
agentura PIANO), duvodova zprava se nicméné nezminuje o detailech tykajicich se pravniho pozadi v
téchto zemich spolu s ndklady na vedeni téchto organt, zminény nejsou ani konkrétni financni
prinosy. Finan¢ni prinosy pro samotnou Ceskou republiku pak nejsou ve zpravé podrobné
analyzovany.

Pokud bude Utad zfizen, stane se tak dvanactym ¢lankem mezi Gstfednimi spravnimi ufady v Ceské
republice. Ro¢ni néklady na provoz Utadu odhaduje MMR v predkladaci zpravé kolem 306 miliont
korun. Oproti soucasnému stavu by vzniklo asi patnact novych mist pro odborniky a dvaadvacet mist
pro provozni uredniky.

Vzhledem k vysokému objemu vefejnych investic v Ceské republice (za rok 2011 bylo
prostrednictvim verejné spravy proinvestovano asi 500 miliard korun[2]) je nesporné, ze je treba
koordinovat proces zadavani verejnych zakazek a koncesi tak, aby byly verejné prostredky
vynakladény co nejefektivnéji. Zejména je nutné posilit odbornou pripravu zahajovani procesu a jeho
nasledné schvalovani a celkové zprihlednit cely proces verejného zadavani. V jinych evropskych
zemich existuji urady, které bud' zajistuji dohled nad verejnymi zakdzkami, nebo funguji jako
centrélni zadavatel. V Ceské republice vykonavéa dohled nad vetfejnymi zakézkami UOHS. V ptipadé
ziizeni Utadu by bylo vhodné 1épe a podrobnéji vymezit jeho kompetence, véetné pripadného
rozsireni o pusobeni jako centralni zadavatel pro nékteré komodity.
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[1] Dostupné na www.epravo.cz, k dispozici >>> zde.
[2] Udaj o objemu investic na trhu verejnych zakazek byl prevzat z divodové zpravy k navrhu zékona
o pusobnosti Uradu pro verejné investovani
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