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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nouzovy stav - nakupovat rychle aneb
pandemie a zadavani verejnych zakazek

Vlada Ceské republiky vyhlasila na izemi Ceské republiky nouzovy stav, z divodu ohroZeni zdravi
vyskytem koronaviru.[1] Zadavatelé musi zajistit razantni opatreni a tim i nezbytné zakazky, jako
jsou dodavky na dezinfekcni prostredky, zdravotnicky material, bezdotykové vybaveni ¢i souvisejici
sluzby, a to rychle. Kromé toho vznika potreba i dalSich zakazek, které nebude mozné poptat
standardnim zptusobem. Nize naleznete stru¢ny prehled, jak lze tyto zakazky realizovat rychle,
jednoduse a zaroven v souladu s pravidly zakona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpist (,ZZVZ").

At jiz zadavatel zvoli jakykoliv postup, podstatné je, aby kromé formélnich pozadavki dle ZZVZ
pamatoval na zékladni pravidlo péce rddného hospodéare. Doporucujeme evidovat si duvody
nezbytnosti zakazek, oduvodnéni jejich hospodarnosti z pohledu ceny, rozsahu a podminek, ale i
divody pro urceni konkrétniho dodavatele. Nouzova situace muze prirozené omezit ¢innost
zadavatele i dodavatelu, ale i tak se hodi provést zakladni prizkum ,od stolu” a zaznamenat jeho
vysledky. Dopliime, Ze i pro takto uzavirané smlouvy plati pravidla jejich uverejiovani v registru
smluv, s tim, Ze smlouvy mohou nabyt uc¢innosti uzavrrenim, a nikoliv az uverejnénim.[2]
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Obecna vyjimka v ramci zvlastnich bezpecnostnich opatreni

Usnesenim vlady doslo k vyhlaSeni nouzového stavu v rezimu zakona 240/2000 Sb., o krizovém rizeni
a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich predpisu (,krizovy zakon“). Jednou
z vyjimek dle § 29 pism. c) ZZVZ, kdy zadavatel neni povinen postupovat v zadavacim rizeni, je i
vyjimka pro nakupy souvisejici se zvlastnim bezpec¢nostnim opatrenim, ktera vyslovné odkazuje mj.
na krizovy zdkon. Vyjimku lze pouzit, pokud neni mozné provést opatreni formou zadavaciho rizeni,
zejména formou zadavaciho rizeni v oteviené formé pri dodrzeni zdkonnych lhut. Vyuziti této vyjimky
podle naseho nézoru v krizové situaci stoji vedle moZnosti pouZit pro tento typ ndkupu JRBU,
pricemz volba je na zadavateli.[3] Soucasna krizova situace, kdy kazdy den hraje zcela zasadni roli (a
opatreni vlady se zprisnuji), odivodnuje postup dle této vyjimky pro nakupy, které jsou nezbytné a
souvisi s bezpeénostnim opatrenim (zejména rousky, dezinfekce apod.). Da se predpokladat, Ze ani
JRBU za soucasné situace nebude moZné provést bez toho, Ze by zadavatel s ohledem na ¢asovy tlak
a situaci na trhu musel rezignovat na nékteré z povinnosti spojenych s radnym formalnim
provedenim JRBU (viz niZe).

Jednaci rizeni bez uverejnéni z divodu krajni naléhavosti
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Dal$i moZnosti je vyuZit jednaci fizeni bez uverejnéni (,JRBU*) dle § 63 odst. 5 ZZVZ, coby nejméné
formalizovany druh zadavaciho rizeni dle ZZVZ. JRBU lze vyuzit na Sir$i okruh zakazek, nez které
umozni § 29 pism. ¢) ZZVZ. Zadavatel v JRBU nemusi reflektovat prakticky z4dné povinnosti ohledné
zvefejnéni verejné zakazky ¢&i lhiit pro podani nabidky. Rizeni se zahajuje uZ samotnym oslovenim
dodavatele, jednanim nebo vyzvou k predlozeni nabidky. Muze probihat neformélné a podminky
muze zadavatel v jednani ménit podle potreby. Hospodarska soutéz je v tomto pripadé legitimnim
zpusobem omezena i jen na jednoho, nebo na uzsi okruh dodavateld, s ohledem na stav krajni
naléhavosti. Podle rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (,Utad”) by mél zadavatel i
tento postup vyuzivat pouze na nezbytné nutné nakupy.[4] Mira podrobnosti prokazani podminek v
JRBU musi byt poméiovana rozsahem krizové situace a potfebou jednat nezbytné rychle.

Podminky pro postup v JRBU

Podle naseho nazoru neni sporu o tom, Ze prvni dvé podminky pro JRBU dle § 63 odst. 5 ZZVZ jsou
naplnény. Soucasna situace vykazuje dostate¢né intenzivni stav krajni naléhavosti a tento stav, tj.
rychlost a intenzita $ifeni viru, ale i pfijimand bezpe¢nostni opateni, nemaji v podminkach CR ani
EU obdoby. Tfeti podminkou pro JRBU je nemoznost dodrzet lhiity pro oteviendjsi zplisob zadéni.
Jde zejména o lhatu pro podéani nabidek a tzv. blokac¢ni lhuity pro namitky.[5] Naprosto minimalni
lhuta pro oteviené rizeni se bude pohybovat na tGrovni 5- 6 tydna (bez namitek ¢i jiného opravného
prosttedku). Pro nezbytné dodavky a sluzby, které takovyto odklad nesnesou, mame podminky JRBU
za splnéné.

Povinnosti zadavatele v JRBU

I v JRBU mé zadavatel povinnosti posuzovat kvalifikaci a ovéfit zaknihovani akcii a udaje o
skute¢ném majiteli. Byt to dikce ZZVZ neuvadi, domnivame se, Ze pri legitimnim primém zadéani
formou JRBU neni namisté nutné trvat na formalnim naplnéni téchto poZadavkd. V soucasné situaci
se muze zadavatel dostat do situace, kdy nebude schopen pozadavky ovérit, a z pohledu situace na
trhu a péce radného hospodare prevazi zajem na ziskani dodavek i od takového dodavatele. Pri
takovém primém zadani zrejmé nebude mit nedodrzeni pozadavkl ZZVZ vliv na vybér dodavatele. V
pripadé piezkumu by Ufad nemél dovodit prestupek a ukladat sankci, nebot , ovlivnéni vybéru” je
jednim z podstatnych znaku prestupku.[6] Zadavatel by vSéak nemél opomenout povinnost uverejnit
oznameni o zaddni zakdzky ani samotné smlouvy v registru smluv. V pripadé nadlimitnich verejnych
zakdzek ustrednich organu statni spravy plati téz informacni povinnost vuci vladé bez zbytecného
odkladu po uzavreni smlouvy.[7]

Déleni predmétu verejné zakazky?

Zadavatelé mohou pri aktualnich nakupech dezinfekénich prostredku denni potfeby resit otazku, zda
se nakupem dal$ich prostredku nevystavuji riziku tzv. déleni zakazek. Za stézejni pokladame fakt, ze
potfeba ndkupu dezinfekénich prostredki v tomto mnozstvi vznikla nepredvidatelné. Spotreba je
odvisla i od délky trvani a rozsahu mimoradnych opatreni, jakoz i dopadl na chovani dotéenych osob,
takze rozsah zpravidla nelze spolehlivé urcit. Podle naseho nazoru muze zadavatel vyuzit (zatim)
stavajiciho znéni § 19 odst. 3 ZZVZ a uzavrit jednotlivé smlouvy s konkrétnimi dodavateli, a to dle
svych aktudlnich potreb, resp. dle dostupnosti zbozi na trhu a aktualni cenové nabidky.

Soucasna situace prinasi radu neobvyklych témat a otdzek ve vSech oblastech prava, a ZZVZ neni
vyjimkou. V advokatni kancelari HAVEL & PARTNERS aktuélni otazky bedlivé sledujeme a jsme
intenzivné zapojeni v jejich reSeni. Na$ tym pro verejny sektor, ¢itajici 25 ¢lent, propojuje zkuSenosti
a informace z velkého mnozstvi projekti. Radi budeme nase know-how sdilet a pomuzeme s
efektivnim resenim kazdé otazky.
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[1] Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 12. 3. 2020 ¢&. 194 na dobu 30 dnd.

[2] Srov. § 6 odst. 2 popr. 3 zdkona 340/2015 Sh. (zdkon o registru smluv).

[3] Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 5 Afs 48/2013 ze dne 30. 5. 2014.

[4] Srov. napiiklad rozhodnuti Uradu ¢. j. R0305/2016/VZ-07889/2017/323/ZSit ze dne 3. 3. 2017.
[5] Srov. § 246 ZZVZ.

[6] Srov. § 263 odst. 2 ZZVZ a § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ.

[7] Srov. usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. 3. 2017 ¢&. 208.
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Dalsi clanky:

¢ Koncernové rizeni kybernetické bezpecnosti - I. ¢ast
e Ochrana oznamovatell - reflexe zkuSenosti ohledné prislusné osoby
K nakladum exekuce pri soudnim prodeji zastavy

e Limity rozhodovéni ve spolecenstvi vlastniki jednotek: vybor vs. shromazdéni
e Klamava reklama

e Koncentrace rizeni a kdy je ¢as na pouceni
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e Zadavani verejnych zakazek na Slovensku z pohledu dodavatele - vybrané odliSnosti od ceské
pravni dpravy

 Neplatnost vydédéni a jeji dusledky

¢ Prvni rozsudek v hromadném rizeni: Co napovida o budoucnosti tohoto institutu?

 Déti jiz maji svého zastance, novela zavedla urad détského ochrance prav

e Jak cist znalecky posudek: Pravni orientace pro advokaty
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