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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nouzovy stav pri epidemii a zmeéna rezimu
vydavanych krizovych opatreni

Dne 12. 3. 2020 vyhlasila vldda CR svym usnesenim ¢. 194 nouzovy stav na tizemi CR. Nouzovy stav
musi byt v souladu s tstavnim zdkonem 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist (,ZoB*), vyhlasen vzdy pro uréité izemi a z konkrétnich divodu. Vldda v tomto
piipadé vyhlésila nouzovy stav pro tizemi celé CR a to z diivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s
prokazanim vyskytu koronaviru oznaCovaného jako SARS CoV-2.

Soucasné musi vlada pri vyhlaseni nouzového stavu vymezit, ktera prava stanovena ve zvlastnim
zékong, tj. v zakoné 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zékon), ve
znéni pozdéjsich predpisu (,KZ“), se omezuji, jaké povinnosti se ukladaji a v jakém rozsahu.[1] Toto
vSak usneseni vlady ¢. 194 neobsahovalo a vlada stanovila omezovanda prava a konkrétni povinnosti i
jejich rozsah az v navazujicich opatrenich. Uvedeny postup pri vyhlaseni nouzového stavu se tedy
1iSil od postupu prijatého v minulosti (napr. pri vyhlaseni nouzového stavu v letech 2002 a 2006 v
souvislosti s povodnémi a v roce 2007 s vétrnou kalamitou). Vlada pri vyhlaseni nouzového stavu a
svym dalSim postupem pri epidemii koronaviru vyvolavala a stéle vyvolava nejen mezi odbornou
verejnosti radu pochybnosti o procesni spravnosti jejiho postupu. Bylo poddano nékolik ustavnich
stiznosti[2], které kromé jiného napadaly protiustavnost vyhlaSeni nouzového stavu a postup
exekutivy pri vydavani krizovych ¢i jinych mimoradnych opatfeni omezujici napr. volny pohyb
osob.[3] Ustavni soud v$ak tyto stiZznosti odmitl mimo jiné s odivodnénim, Ze rozhodnuti o vyhlaseni
nouzového stavu je v tomto pripadé aktem aplikace ustavniho prava a ze predstavuje akt vladnuti,
ktery nepodléhd jeho soudni kontrole.

Jak jiz bylo reCeno vyse, vlida béhem nouzového stavu mize v souladu s KZ omezit néktera prava na
nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu formou krizovych opatreni. Po vyhlaseni
nouzového stavu vydala vlada na zdkladé KZ mnozstvi usneseni o prijeti krizovych opatreni omezujici
prava fyzickych a pravnickych osob. Mezi né patrila také krizova opatreni, kterd s ucinnosti ode dne
14. 3. 2020 omezila maloobchodni prodej a s t¢innosti ode dne 16. 3. 2020 volny pohyb osob. Tato
opatreni méla byt ucinna do 24. 3. 2020.[4]

Dne 23. 3. 2020 vydalo MZ na zakladé zakona ¢. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (,ZOVZ“), mimoradna opatreni
v prakticky stejném rozsahu, jako byla vyse uvedena krizova opatreni vlady, a to s ucCinnosti od
24. 3.2020 do 1. 4. 2020.[5]

Vlada tato mimoradnd opatreni MZ vzala v den jejich vydani na védomi a zaroven zrusila sva drive
vydana usneseni o prijeti krizovych opatreni.[6] Zustava nedéle nejasné, zda uvedenou zaménou
rezimu prijatych opatreni stat popr. vlada nesledovala moznost, jak se vyhnout povinnosti k ndhradé
Skody dle ust. § 36 KZ. V pripadé mimoradnych opatfeni MZ prijatych na zakladé ZOVZ muze byt

v teoretické roviné ndhrada Skody vyloucena, nebot ZOVZ stanovuje povinnost nést néklady vzniklé
plnénim povinnosti pri ochrané verejného zdravi pravé osobé, které je konkrétni povinnost
ulozena.[7] K problematice opravnénosti naroku fyzickych a pravnickych osob na nahradu $kody vici
statu v souvislosti s prijatymi krizovymi ¢i jinymi obdobnymi opatrenimi bylo jiz publikovano
mnozstvi odbornych néazorl a textu, které se vSak v mnoha ohledech li$i. Proto nezbyva nez vyckat,
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jak se k této véci postavi soudy CR.[8]

Na vyse uvedenou zménu rezimu prijimanych opatieni reagoval Méstsky soud v Praze svym
rozsudkem ze dne 23. 4. 2020[9], ktery mimoradna opatreni MZ o omezeni maloobchodniho prodeje
a volného pohybu osob zrusil a rovnéz konstatoval, ze ze ZoB a KZ plyne opravnéni omezit zékladni
prava a svobody za trvani nouzového stavu pouze pro vladu, a Ze zakon nepripousti delegovani této
pravomoci na kohokoliv jiného. MZ tedy dle ndzoru méstského soudu nevydavalo svd mimoradna
opatreni v rezimu KZ, nybrz podle ZOVZ[10], a proto byla vyddna v rozporu se zakonem. ZOVZ sice
umoznuje MZ postupovat obdobné pri vzniklé epidemii nebo pri nebezpeci jejiho vzniku, soud ale
dospél k zavéru, ze s ohledem na vyhldSeni nouzového stavu byla opravnéna omezit zékladni prava a
svobody v natolik masivni mire pouze a jen vlada. MZ tedy nesmi svymi mimoradnymi opatrenimi
prijimanymi podle ZOVZnahrazovat opatreni vlady podle KZ. Vldda podala proti rozsudku kasacni
stiznost, o které dosud nebylo rozhodnuto.

Vlada v reakci na vySe uvedené rozhodnuti soudu a v souvislosti s planovanym uvolnovanim
nékterych omezeni vydala jesté v den vydani rozhodnuti soudu nova usneseni o krizovych opatienich
omezujicich mimo jiné maloobchodni prodej a volny pohyb osob, a to opét podle KZ. MZ vsak nadale
pri trvani nouzového stavu vydavalo a i po jeho ukonceni vydava mimoradna opatreni podle ZOVZ,
kterymi omezuje néktera prava a svobody, jez nebyly predmétem zruSenych mimoradnych opatreni.

Rovnéz v reakci na vySe uvedené rozhodnuti soudu vlada navrhla specialni zakon o mimoradnych
opatrenich pri epidemii onemocnéni COVID-19 v roce 2020, ktery jednomyslné schvélila dne
7. 5. 2020 a jehoz ucelem je stanovit zakonny ramec pravomoci MZ pri souCasné epidemii
koronaviru. V ndvrhu se predpoklada, ze MZ bude narizovat mimoradnda opatreni s celostatni
plsobnosti, kterymi za Gcelem likvidace epidemie COVID-19 nebo nebezpeci jejiho opétovného
vzniku prikaze urcitou ¢innost, nebo zakaze nebo omezi urcité ¢innosti nebo sluzby, jejichz vykon by
mohl prispét k sireni onemocnéni COVID 19, anebo stanovi podminky provadéni takovych ¢innosti
nebo poskytovani takovych sluzeb. Zjednodusené receno, ucelem tohoto zakona mé byt stanoveni
konkrétnich pravomoci MZ pri omezovani dopadu epidemie koronaviru spocivajici napt. v omezovani
ruznych druht provozu, $kolni vyuky, verejné dopravy, konani hromadnych akci.[11] Navrh zdkona
tedy pouze upresnuje parametry mozného postupu MZ podle ZOVZ pri omezovani Sireni onemocnéni
COVID-19. Zakon je navrhovan jako doCasny a ma byt zrusen ke dni 31. 12. 2020. Navrh bude
projedndvén Parlamentem Ceské republiky mimo reZim legislativni nouze.

Momentdlné je tedy z naseho pravniho radu velmi nejasné, jaké konkrétni prava a povinnosti ma pri
vyhla$eni nouzového stavu z divodu epidemie omezovat vlada na zakladé KZ a naopak jaka prava a
povinnosti muze omezovat MZ dle ZOZV. Vhledem k tomu, Ze ucinnost shora uvedeného zdkona ma
byt omezena pouze na soucasnou epidemii koronaviru, 1ze predpokladat, ze tyto nejasnosti budou
pretrvavat.

Rovnéz se diskutuje o novele ZoB, na zakladé které by vlada mohla dle jejich slov 1épe reagovat na
podobné situace, jako je Sireni koronaviru. Vlada chce nové vyhlasovat i stav nebezpeci, ktery dnes
vyhlasuji pouze hejtmani kraji a prazsky primator. Touto zménou méa byt reSeno preklenuti situace
mezi nouzovym stavem a stavem normalnim. Rovnéz se diskutuje o zméndach KZ i ZOVZ. Zatim neni
jasné, zda a v jaké podobé budou zmény téchto dulezitych zdkonu nakonec schvaleny.

Nezbyva nez doufat, ze navrhované zmény jasné, presné a srozumitelné vyjasni, které pravomoci
budou pri zvladani epidemiologickych ¢i jinych krizovych situaci nalezet vladé a které naopak
jednotlivym ministerstvam ¢i jinym statnim organum. Nelze totiz pochybovat o tom, ze veskeré
zasahy do tustavné zaruCenych prav a svobod pravnickych a fyzickych osob musi byt provadény na
zakladé nezpochybnitelného ustavniho ramce.
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[1] CL 5 odst. 1 ZoB: ,Vldda muiZe vyhlasit nouzovy stav v ptipadé Zivelnich pohrom, ekologickych
nebo prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty,
zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitrni poradek a bezpecénost.”

Cl. 6 odst. 1 ZoB: ,Nouzovy stav se miZe vyhlésit jen s uvedenim diivodi na urcitou dobu a pro
urcité izemi. Soucasné s vyhlaSenim nouzového stavu musi vlada vymezit, ktera prava stanovena ve
zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které
povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji. Podrobnosti stanovi zakon.“
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[2] Usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. PL. US 8/20 a ze dne 5. 5. 2020, sp. zn. Pl.
US 10/20, PL. US 12/20 a PL. US 13/20.

[3] Stézovatelé v ustavnich stiznostech poukazovali napr. na prekroCeni pravomoci ze strany
Ministerstva zdravotnictvi CR (,MZ") pri vydavani mimoradnych opatreni ¢i nedostatek odtivodnéni
téchto opatreni.

[4] Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. 3. 2020 &. 211 o pfijeti krizového opatfeni, kterym se
s ucinnosti ode dne 14. 3. 2020 do dne 24. 3. 2020 zakazuje maloobchodni prodej a prodej sluzeb
v provozovnach (az na stanovené vyjimky).

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. 3. 2020 ¢&. 215 o ptijeti krizového opatreni, kterym se
s u¢innost{ ode dne 16. 3. 2020 do dne 24. 3. 2020 zakazuje volny pohyb osob na uzemi celé Ceské
republiky (az na stanovené vyjimky).

[5] Mimot4dné opatteni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 23. 3. 2020, ¢&. j. MZDR 12746/2020-1,
kterym se s Gc¢innosti ode dne 24. 3. 2020 do dne 1. 4. 2020 zakazuje maloobchodni prodej a prodej
sluzeb v provozovndach (azZ na stanovené vyjimky).

Mimoréadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 23. 3. 2020, ¢. j. MZDR 12745/2020-1,
kterym se s ucinnosti ode dne 24. 3. 2020 do dne 1. 4. 2020 zakazuje volny pohyb osob na uzemi celé
Ceské republiky (aZ na stanovené vyjimky).

[6] Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. 3. 2020 ¢. 280 o prijeti krizového opatfeni, kterym
mimo jiné bere na védomi mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. 3. 2020, ¢. j.
MZDR 12746/2020-1, kterym byl prodlouzen zakaz maloobchodniho prodeje a prodeje sluzeb a
nékterych dalSich Cinnosti az na vyjimky a zrusuje usneseni vlady ze dne 14.3.2020 ¢. 211.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. 3. 2020 ¢. 279 o prijeti krizového opatreni, kterym mimo
jiné bere na védomi mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. 3. 2020, ¢. j. MZDR
12745/2020-1, kterym bylo prodlouzeno omezeni volného pohybu osob az na vyjimky a zrusuje
usneseni vlady ze dne 15. 3. 2020 ¢. 215.

[71§ 97 odst. 1 ZOVZ: ,Naklady vzniklé plnénim povinnosti v ochrané verejného zdravi nese osoba,
které je povinnost ulozena, pokud tento zakon nebo zvlastni pravni predpisy nestanovi jinak.“

[8] Posun v reseni problematiky nahrady skody z divodu prijatych krizovych a jinych mimoradnych
opatreni muzeme Cekat jiz na podzim, jelikoz dle § 36 odst. 5 KZ se narok na nahradu skody
uplatiuje u prislusného organu do 6 mésict od doby, kdy se pravnicka nebo fyzické osoba o $kodé
dozvédéla. Organy CR (zejm. vldda a MZ) tak k této problematice budou muset brzy zaujmout svij
postoj.

[9] Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. 4. 2020, sp. zn. 14 A 41/2020.

[10] § 80 odst. 1 pism. g) ZOVZ: ,Ministerstvo zdravotnictvi k ochrané a podpore verejného zdravi
narizuje mimoradna opatreni pri epidemii a nebezpeci jejiho vzniku a mimoradna opatreni k ochrané



zdravi fyzickych osob pri vyskytu nebezpecnych a z nebezpecnosti podezrelych vyrobku a
nejakostnich ¢i z poruseni jakosti podezrelych vod, pti zivelnich pohromach a jinych mimoradnych
udalostech, pokud maji byt provedena celostatné nebo na tizemi nékolika kraja, a rozhoduje o jejich
ukonceni véetné uvolnéni vyrobku na trh nebo do obéhu.”

[11] Z dtivodové zpravy: ,,... i s ohledem na rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 23. 4. 2020
(Cj. 14 A 41/2020), ktery néktera mimorddnd opatreni, vydand Ministerstvem zdravotnictvi za
ucelem omezeni Siteni onemocnéni COVID-19, zrusil, je treba, i vzhledem k trvajicimu nouzovému
stavu, upravit zdkonné mantinely pro vyddni opatreni, kterd by méla za ucel zamezit sireni
onemocnéni COVID-19 v Ceské republice. Jelikoz je potteba lépe specifikovat zdkonny zdklad pro
vyddni téchto opatreni, bylo treba jej doplnit. Jako vhodnéjsi reSeni se ukdzala cesta samostatného,
byt do¢asného zakona, ktery by doplnil rozsah opravnéni k vyddni mimoradnych opatreni, které jsou
doposud stanoveny zdkonem o ochranée verejného zdravi ne zcela stastne a komplexné vzhledem k
potrebdm aktudlni epidemie. Zdkon o ochrané verejného zdravi nenabizi v rdmci tam vymezenych
mimorddnych opatreni dostate¢nou skdlu ndstrojti pro jeji zvladani. Zaroven je velmi kusou i iprava
procesu vyddvdni téchto opatreni, pricemz vzhledem k tomu, Ze tato opatreni mohou mit i celostdtni
ptsobnost, a tedy celoplosné dopady, mohla by byt zpochybriovana jejich legitimita vzhledem ke
zpusobu jejich prijeti a namitdna moznost svévole. Jsou totiz vyddvana Ministerstvem zdravotnictvi
(ddle téz jen ,ministerstvo”) jako opatreni obecné povahy bez rizeni o ndvrhu opatreni obecné
povahy. Pro zajisténi vétsi transparentnosti a jisté garance primerenosti regulace se navrhuje
zakotvit rezim, kdy by opatreni vyddvand podle tohoto zdkona podléhala predchozimu schvdleni
vlddou. Soucasné se navrhuje zahrnout pod tento rezim i mimorddnd opatreni podle zdkona o
ochrané verejného zdravi vyddvand s celostatni ptisobnosti za stejnym ticelem.”
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