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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nova evropska politika ochrany zahranicnich
investic - aneb pripravné prace zacinaji

Kdyz Lisabonska smlouva vstoupila dne 1. prosince 2009 v platnost, Evropska unie ziskala novou
vylucnou pravomoc v oblasti primych zahrani¢nich investic. Tuto pravomoc do té doby sdilela se
svymi ¢lenskymi staty, nicméné v praxi role ¢lenskych statti vyrazné dominovala. Ochrana
zahranicnich investic byla, a zatim stale je, upravena dvojstrannymi investi¢nimi dohodami.

WHITE & CASE

Tim, Ze pravomoc v oblasti primych zahrani¢nich investic prestala byt k 1. prosinci 2009 pravomoci
sdilenou a zac¢ala byt pravomoci ve vylu¢né gesci Unie, Clenské staty svoji samostatnou pravomoc v
této oblasti, pravné vzato, ztratily. Tato ztrata je vSak v dané chvili ¢isté pravni a nikoli fakticka.
Ukézalo se totiz, ze Evropska unie neni zatim schopna z mnoha duvoda svou novou pravomoc
vykonavat, napr. tak, ze by s prislusSnymi tretimi zemémi uzavrela nové investi¢ni dohody, které by
nahradily dohody ¢lenskych stata.

Nicméné Lisabonska smlouva hovori (alespon v tomto ohledu) jasné, a mnozi si proto zacali klast
otézku, co se se soucasnym pravnim ramcem ochrany zahrani¢nich investic stane, zda jesté vibec
stavajici dvojstranné dohody plati a zda, kdy a jak tedy Evropska unie zacne svou novou pravomoc
uvadét do praxe. Po nékolika mésicich cekani a dohad vyslal na pocatku Cervence tohoto roku Brusel
prvni signal, kdyz Evropska komise zverejnila své mysSlenky o tom, co by se v nasledujicim obdobi v
dané oblasti mélo dit. Komise predstavila jednak navrh narizeni o prechodném rezimu, kterému by
stavajici dvojstranné investicni dohody mezi ¢lenskymi staty a tretimi zemémi mély byt podrizeny, a
dale vydala ,Sdéleni o cesté k ucelené evropské mezinarodni investi¢ni politice”. Pro Sirsi verejnost
dale Komise k tématu nové evropskeé investi¢ni politiky na svych strankach pripravila sérii otazek a
odpovédi, kde se napriklad dozvime, co je to dvojstranna investicni dohoda, pro¢ se Komise touto
otdzkou zacala zabyvat az ted, jaka by méla byt pridana hodnota evropského angazma v této oblasti
apod.

Je dulezité zduraznit, Ze vySe zminéné dokumenty se tykaji pouze dvojstrannych investi¢nich dohod
uzavrenych clenskymi staty se tretimi zemémi, tedy zemémi mimo EU. Odhaduje se, Ze dnes je v
platnosti zhruba 1200 takovych dohod. Nic z toho, co Komise zverejnila, se nedotyka nékolik desitek
investicnich dohod, které stdle existuji mezi nékterymi clenskymi zemémi EU. Tyto dohody jsou v
soucasné dobé ukoncovany. Dle informaci zverejnénych na internetovych strankach Ministerstva
financi Ceska republika ukon¢ila platnost investiénich dohod s Danskem, Italif a Slovenskem.
Ukoncovani dohod s Estonskem, Maltou a Slovinskem dle dostupnych informaci probiha.

Nicméné vratme se k navrhu narizeni o prechodné tupravé pro dvojstranné dohody o investicich mezi
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Clenskymi staty a tretimi zemémi. Pokud tento ndvrh bude prijat a vstoupi v t¢innost, pak na otazku,
co se na pravnim rezimu ochrany zahrani¢nich investic zméni, bude mozno velmi zjednodusené
odpovédét: za urcitych podminek nic, co by stavajici pravni ochranu rychle proménilo, zpochybnilo ¢i
dokonce odstranilo. Za urcitych podminek tedy stavajici dvojstranné dohody ¢lenskych stati
zustavaji nedotCeny. Jaké jsou vSak ony (zduraziujeme navrhované) podminky?

Komise navrhuje zavést monitorovaci systém, ktery by Clenskym statiim, a v mensi mire i Komisi
samotné, uloZil nékolik novych povinnosti. Clenské staty budou povinny stavajici investi¢ni dohody
notifikovat, pricemz pouze notifikované dohody obdrzi “povoleni” pro dalsi ponechani v platnosti.
Tyto notifikované instrumenty Komise podrobi kontrole a ovéri, zda neobsahuji ustanoveni, ktera
jsou neslucitelna s evropskym pravem, nebo ktera se tykaji otazek, ¢i které jsou jiz regulovéany jinou
dohodou uzavrenou Evropskou unii i ktera jsou pro evropskou investi¢ni politiku “prekazkou”.
Pokud podobna ustanoveni Komise nalezne, ¢lensky stat bude muset odpovidajicim zpisobem
dohodu renegociovat. Pokud by tak neucinil ¢i ve svém tsili neuspél, Komise své “povoleni” odejme,
v dusledku ¢ehoz se predmétna smlouva muze z hlediska evropského prava ocitnout ve stavu
nezakonnosti.

Vedle prava ponechat stavajici smlouvy v platnosti mohou Clenské staty rovnéz uzavirat investicni
dohody nové, avsak musi o takovém kroku Komisi vyrozumeét a ziskat jeji souhlas. V neposledni radé
Komise navrhuje ulozit ¢lenskym statim povinnost informovat ji o veskerych sporech, jichz se budou
na zakladé svych investi¢ni dohod tcastnit, a zejména ji umoznit, aby do vedeni takovych sport byla
prislusnym zpusobem zapojena. V navrhovaném rezimu novych povinnosti Komise nezapomnéla ani
na sebe, nebot nové bude odpovédna za vedeni, zverejiovani a aktualizaci seznamu investicnich
dohod, které ji clenské staty budou notifikovat.

Secteno a podtrzeno, evropska politika ochrany zahrani¢nich investic se bude nadale realizovat
predevs$im prostrednictvim dvojstrannych dohod Clenskych statl. Komise na nékolika mistech svého
navrhu podtrhuje, Ze jejich ponechani v platnosti je opatrenim prechodnym, které v nicem
nepredvida podobu budouci evropské politiky v této oblasti. Jsme tedy ujiSténi, ze jednou tato nova
politika vznikne, respektive ze se zacne realizovat. Musime ale ddle vyCkat, nez se dozvime, kdy to
bude, s jakymi tretimi staty bude napriklad uzavrena prvni ,evropska“ investi¢ni dohoda a jaky bude
mit obsah.
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