28.11. 2019

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nova evropska smernice o restrukturalizaci a
insolvenci - co s ni?

Dne 16. cervence 2019 vstoupila v platnost nova evropska smérnice o restrukturalizaci a
insolvenci[1]. Ukol zni nyni jasné: provést transpozici této smérnice do tuzemského pravniho fadu.
Casovy pozadavek je také jasny: nejpozdéji do 17.7.2021. Zvladneme to? Odpovéd zni: ano. Jak je to
méame v naSem stavajicim insolven¢nim zékoné. Postaci tedy pridat do insolvencniho zdkona novou
hlavu, ktera bude chronologicky predchéazet ustanovenim o moratoriu, resp. ustanovenim o zahajeni
insolven¢niho rizeni.

Tam totiz smérnice miri. Do obdobi financnich obtizi podniku, potencialnich insolvencnich
dluznikia, kterym chce dat moznost restrukturalizovat se a svuj upadek tak zazehnat, tj.
prokazat svou zivotaschopnost.
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Cile a predmét smérnice

Smérnice o restrukturalizaci a insolvenci vymezuje ve své preambuli zdkladni cile, jejichZ naplnéni
sleduje. Jedna se o nasledujici:

« zefektivnéni fungovani vnitrniho trhu, volného pohybu kapitalu a posileni unie kapitalovych
trhi

« potlaceni efektu rozdilnosti vnitrostatnich uprav

« poskytnuti moznosti preventivni restrukturalizace a pokracovani zivotaschopnych podnik

e zabranéni hromadéni uvéra se selhanim (non-performing loans, tj. uvéra nesplacenych po dobu
delsi nez 90 dni po splatnosti)

e zmirnéni dopadu na financni sektor ve fazi cyklického poklesu

e rychla likvidace nezivotaschopnych podnika

e podpora SME (strednich a malych podniku, které predstavuji 99% vS$ech podniku v EU)

druhd Sance pro poctivé podnikatele (oddluzeni trvajici maximalné 3 roky)

« zlep$eni u¢innosti procesu insolvenci (vCetné oddluzeni)

akcenty na ekonomiku jako celek a prava zaméstnancu/pracovniki

zabranéni forum shopping

Je zrejmé, ze ideové miri smérnice k vy$$im, makroekonomickym cilim. Zaroven reaguje na
skutecnost, ze rozdilna vnitrostatni upadkové legislativa v ramci Evropské unie predstavuje
komplikaci pro intra-unijni obchod. Upadkové legislativa neni v EU unifikovana a existujici Natizeni
o insolvenc¢nim rizeni ¢. 2015/848 (Evropské insolvencni narizeni) ani takovou ambici nemad, nebot se
jedna o normu svou povahou kolizni, odkazujici vzdy na nejblizsi vnitrostatni ipadkovou legislativu.
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Predmétem plisobnosti smérnice jsou nasledujici okruhy problematiky:

e tzv. ramce preventivni restrukturalizace, které maji byt ¢lenskymi staty vytvoreny, aby
poslouzily dluznikiim ve finan¢nich obtizich (mozno vytvorit paralelu s institutem hroziciho
upadku dle § 3 odst. 5 insolvenéniho zdkona). Cilem je zabranit jejich upadku a zajistit jejich
Zivotaschopnost pro ekonomiku jako celek.

« oddluzeni podnikatell v upadku

e zvySeni Uc¢innosti procesu restrukturalizace (u nés by se jednalo o formalné novy institut),
insolvence (zvyseni tc¢innosti neni zajisté nikdy na Skodu) a oddluzeni (smérnice rozliSuje mezi
pojmy insolvence a oddluzeni, byt v nasem prostredi se v pripadé oddluzeni jedna o
podmnozinu insolvenéni mnoziny).

Vyjimka je predpokladana pro finanéni instituce (u nas pojednano v § 367 az 388 insolvencniho
zékona). Clenské staty mohou elektivné rozsifit okruh harmonizovanych pravidel i na fyzické osoby
nepodnikatele, popr. zuzit jejich dopad na pracovnépravni pohledavky.

Pojem restrukturalizace

Smérnice nam uklada transponovat do naseho pravniho radu institut (preventivni) restrukturalizace,
ktery ma zatim u nds pouze neformalni obsah a aplikovatelnost, byt v praxi probihd rada
neforméalnich restrukturalizaci podniku ve finanénich obtizich, tu méné, tu vice na hrané, ¢i za
hranou zdkona. Z tohoto pohledu by nam jasna legalni definice predinsolvencni restrukturalizace
zajisté prospéla i bez ohledu na smérnici. Jaka je tedy smérni¢ni definice restrukturalizace?
Struc¢né receno ma jit o zménu struktury bilance restrukturalizovaného subjektu, pripadny prodej
jeho majetku, nebo (¢asti) jeho podniku, o jakékoliv potrebné zprovozni zmény, ¢i kombinaci téchto
opatreni. Jedna se o definici volnou a otevrenou, coz je vSak jen dobre, nebot se nezaviraji pravni
vratka pro jakékoliv efektivni ekonomické reseni. Vécné jiz podobny institut mame obsazen v nasem
pravnim radu v podobé reorganizacnich opatreni dle § 341 odst. 1 a 2 insolvencniho zdkona.
Néstrojem pro usnadnéni, ¢i primo umoznéni restrukturalizace ma byt preruseni vymahani
individualnich naroku (tj. exekuce a vykonu rozhodnuti) vici restrukturalizovanému subjektu.
Tento institut je ndm zndm pro insolvencni rizeni jako preruseni vymahani prava dle exekucniho
titulu (§ 109 odst. 1 pism. c) a § 140e insolvencniho zdkona) a nebude problémem toto pravidlo
rozs$irit i na restrukturalizace. Smérnice dobu ,héajeni“, které muze byt vSeobecné, nebo i omezené
jen vuci nékterym véritelim, omezuje zékladni délkou 4 mésicl s maximalnim prodlouzenim az 12
mésict. Spolu s tim pak jde i odklad zdkonné povinnosti dluznika podat insolvenc¢ni navrh (§ 98
insolvenc¢niho zdkona) a odklad zahdjeni insolven¢niho rizeni k navrhu véritele.

Pojmovou novinkou pro nas muze byt apel na test nejlepsich zajmu véritelu, prochazejici
kontinudlné radou ustanoveni smérnice. OvSem pouze dokud nezjistime, Ze se jedna o ve své
podstaté vécné totoznd pravidla jako u naSi spravedlivosti reorganiza¢niho planu dle § 349
insolvencniho zakona. Smérnice vyslovné hovori o tom, ze zadny nesouhlasici véritel se nesmi dostat
do nevyhodnéjSim postaveni, nez v normalnim poradi priorit bud v rdmci (1) likvidace postupnym
rozprodejem majetku anebo prodejem fungujiciho podniku (u nas konkurs dle § 244 a nasl.
insolvenéniho zdkona), nebo (2) v pripadé druhého nejlepsiho alternativniho scénare (u nas
reorganizace dle § 316 a nasl. insolvencniho zdkona). Smérnice tak primo predpoklada, ze k dispozici
pro zakonny test spravedlivosti restrukturalizace bude moznost porovnani jak s likvidacnim
(konkurs), tak sana¢nim (reorganizace) insolvencnim resenim. Obé moznosti nas insolvencni zékon
jiz dnes obsahuje a mechanismus porovnani likvidacniho reseni se sanacnim, jako podminku
pripustnosti sanacniho reseni jiz rovnéz mame a pouzivame. Je jim porizeni znaleckého posudku pro
zjisténi likvidacni hodnoty podniku k porovnani, zda reorganizace nabizi vy$$i uspokojeni véritela.
Znalecky posudek je predklddan znalcem ustanovenym primo insolvencnim soudem a podléha
schvaleni na schuzi véritelt (dle § 155 insolvenéniho zakona). Jelikoz smérnice rovnéz za predem



danych podminek pocita s ocenovanim majetku restrukturalizovaného subjektu, nebude zajisté
problém vyuzit stavajici institut i pro tento ucel.

Restrukturalizace by se dle smérni¢nich pravidel méla odehravat podle restrukturalizacniho
planu, o kterém hlasuji véritelé v oddélenych tridach a ktery v predvidanych pripadech podléha
schvaleni soudem. Jde o situace, kdy s restrukturalizacnim planem nebude souhlasit néktera
z dotCenych stran, nebo bude pro dalsi restrukturalizaci potrebné nové financovani, popr. by mélo
dojit ke ztraté vice nez 25% pracovni sily. Z praktické zkuSenosti je mozné rici, ze takova situace
nastane v podstaté vzdy. Srovnanim smérni¢niho restrukturalizacniho pldnu a mechanismu jeho
prijeti s reorganizacnim planem (§ 340 insolvencniho zdkona) a jeho prijimanim (§ 345 a nasl., § 348
a 349 insolvencniho zdkona) dospéjeme k zavéru, Ze se jedna prakticky o totéz (pri urcité mire
tolerovatelného zjednoduseni). Bude se tedy jednat o institut, se kterym uz umime v insolvencich
pracovat, popr. se na néj rychle adaptujeme.

Insolvencni spravce jako odbornik na restrukturalizaci

V pripadé implementace restrukturalizace jako insolvencniho rizeni sui generis primo do naseho
insolvenc¢niho zdkona nenastava problém ani co do procesnich subjektu. Pozici soudniho orgénu
v nasem prostredi implicitné zastane insolvencni soud a dalSimi procesnimi subjekty budou nam jiz
dobre znamé subjekty insolvencniho rizeni; tj. dluznik, véritelé a insolvencni spravce (slovy smérnice
odbornik na restrukturalizaci). Vhodné bude zajisté rozsireni pravomoci statniho zastupitelstvi
z klasického insolvenc¢niho rizeni i na rizeni restrukturalizacni, nebot i zde je bez pochyby zapotrebi
ochrany verejného zajmu.

Smérnice predpoklada pro restrukturalizaci procesni ucast osoby jmenované soudnim nebo spravnim
organem pro pomoc pri vypracovavani restrukturaliza¢niho planu a jednani o ném, dohlizeni nad
¢innosti dluznika béhem jednani o restrukturalizacnim planu a podavani zprav soudnimu nebo
spravnimu organu, Ci prevzeti castecné kontroly nad majetkem nebo zéalezitostmi dluznika pri
jednani. Smérnice vyzaduje zejména vhodnou odbornou pripravu a odborné znalosti,
transparentni a spravedlivé podminky zpusobilosti a proces jmenovani a odvolavani a
moznost bud vznést ndmitky proti vybéru ¢i jmenovéani odbornika, nebo pozadovat vyménu
odbornika. V soucasné dobé jedinymi subjekty, které splnuji uvedené podminky, jsou insolvenéni
spravci, resp. insolvencni spravci se zvlastnim povolenim. Jejich licencovani a vykon jejich ¢innosti,
vCetné karné odpovédnosti, se kromé insolvencniho zédkona ridi dale zakonem ¢. 312/2006 Sh. o
insolvencnich spravcich a vyhlaskou ¢. 312/2007 Sbh. o obsahu a dalSich nélezitostech zkousek
insolvencnich spravcu. V ramci dvoustupnovych, resp. tfistupnovych zkousek (zékladni zkouska
(slozend z pisemné a ustni Casti) a zvlastni zkouska) jsou provéreny jejich znalosti z oborl
obcanského, obchodniho, pracovniho prava, obcanského prava procesniho, insolvenc¢niho prava,
spravniho prava vcetné spravniho rizeni, finan¢niho prava vcetné danového rizeni, rizeni podniku a
Ucetnictvi a financovéani podniku, principt a fungovani finan¢niho trhu, organizace podniku a pravni
regulace reorganizovatelného dluznika, investi¢nich nastroji, obchodovéni a jiného nakladéani s
témito nastroji a pravni upravy povinnosti insolvencniho spravce pri upadku reorganizovatelného
dluznika. Jina takto Siroce licencovana profese u nas neexistuje a bylo by iluzi, Ze by to bylo mozné
zménit v rdmci pouze dvouleté transpozi¢ni, nebot by to vyZzadovalo legislativni reseni, zavedeni
nového systému zkousek, karné odpovédnosti a transparentniho (automatizovaného) systému
pridélovéni. To si v pripadé uvedeni souCasného systému insolvenc¢nich spravci do praxe vyzadalo
dobu nékolikandsobné delsi...

Zaver

Z pohledu Ceska by bylo nanejvyse vhodné pri transpozici smérnice neselhat. Nase
upadkové pravo je dlouhodobé Kkritizovano ze strany zahranicnich investoru, vcetné
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prislusnych unijnich organu. Neni tomu z diuvodu jeho zastaralosti, nedostatecnosti, ¢i
chybéjicim mechanismium. Duvodem je jeho extrémni nestabilita. Za 11 let své ucinnosti
prosel insolvenéni zakon jiz celkem 37 novelizacemi, coz je ¢islo alarmujici. Casto je
pouzivan sice nezakazany, avSak ve slusné spoleCnosti neuzivany institut nepravé
retroaktivity. Zahranicni investori tak intenzivné vnimaji riziko zmény pravidel béhem hry,
cozZ je znacné odrazujici faktor. A kazdého investora, ktery investuje do zemi stredni a
vychodni Evropy zajima, co se bude dit s jeho investici, kdyz zkrachuji jeji tuzemsti
obchodni partneri, popr. kdyz zkrachuje sama. Kvalita apadkového prava tak ma zasadni
vliv na mnozstvi a rozsah investic prichazejicich k nam ze zahranici. Dobrou zpravou je, ze
se gescni ministerstvo, kterym je ministerstvo spravedlnosti, chce dle dostupnych
informaci vydat efektivni cestou transpozice smérnicnich pravidel do naseho stavajiciho
insolvenc¢niho zakona, namisto vytvareni novych a doposud netestovanych norem. To je
cesta prakticka a zaroven cesta nejmensiho odporu, ktera by méla zajistit vcasnou
implementaci smérnice a zlepSeni naseho mezinarodniho obrazu na poli upadkového prava.
Vytvareni nové normy by znamenalo nemoznost vyuziti stavajici rozsahlé 11 let se formujici
judikatury, stavajicich procesnich institutu, specializovanych justi¢nich organu, licencnich
a dohledovych pravidel, profesnich standardu, automatizovanych IT systému a mnoha
dalSich vyhod.
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[1] smérnice Evropského parlamentu a Rady o ramcich preventivni restrukturalizace, o oddluzeni a
zdkazech ¢innosti a opatrenich ke zvySeni G¢innosti postupl restrukturalizace, insolvence a
oddluzeni a o zméné smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci a insolvenci)
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 Umyslné zkracujici pravni jedn&ni mezi dluznikem a osobou blizkou
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e

uicky jako zvyhodnujici jednédni? Klicovy vyklad k § 241

odst. 5 pism. b) insolvencniho zdkona

e K postaveni zajisténého véritele v insolvenénim rizeni

¢ K (ne)zpusobilosti notarského zdpisu jako exekucniho titulu pro narizeni exekuce prodejem
zastavy

e Promlceni pracovnépravnich pohledavek postavenych na roven pohleddvkam za majetkovou
podstatou

e Preventivni restrukturalizace

e Odpovédnost statu za nespravny uredni postup exekutora: Je stat skutecné ,poslednim
dluznikem“?

e Odstoupeni od smlouvy v insolven¢nim rizeni

e Zrizeni exekutorského zéstavniho prava - pravni rdmec, dopady a judikatura

» Novela narizeni o insolvenénim rizeni nabyla G¢innosti - jaké prinesla zmény?
¢ Prelomové rozhodnuti NejvysSiho soudu ve véci subrogacniho regresu vystavce financni zaruky
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