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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nova pravni uprava prodeje kratomu a CBD
konopi: co nas ceka a pravdépodobné nemine

Ceska republika se nachézi na prahu vyznamnych zmén v prodeji a marketingu psychomodula¢nich
latek, konkrétné kratomu a CBD konopi. Po dlouhych a bourlivych debatach se vlada rozhodla
nepristoupit k jejich uplnému zakazu, ale misto toho zavést prisna opatreni, ktera vyrazné omezi
jejich dostupnost na trhu, nebot bylo doposud mozné si tyto tzv. psychomodulac¢ni latky koupit zcela
bez omezeni, napriklad v automatech nebo e-shopech.

Vladni navrh zédkona, kterym se méni zakon ¢. 167/1998 Sh., o navykovych latkach, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (dale jen ,Navrh“), méa tento viceméné volny prode;j
kratomu a CBD konopi vyrazné omezit.

Navrh se sklada ze nékolika casti, které obsahuji rozsahlou novelizaci:

« zdkona o navykovych latkéach;

zakona o regulaci reklamy;

zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani;

trestniho zakoniku;

zdkona o audiovizualnich mediélnich sluzbach na vyzadani;

e zdkona o ochrané zdravi pred skodlivymi uc¢inky navykovych latek; a

zakona o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek.

Ministerstvo zdravotnictvi jiz drive navrhovalo zarazeni kratomu a CBD konopi na seznam
zakazanych latek kvuli zddoucim omezenim dostupnosti détem, vlada vSak plo$ny zékaz neschvdlila,
a proto skupina poslanct napri¢ politickym spektrem urychlené pripravila znéni nyni schvaleného
Néavrhu. Ten dne 26. 9. 2023 prosel prvnim c¢tenim v Poslanecké snémovné a postupuje
v legislativnim procesu dale.

O dosavadni pravni regulaci, podminkéch a pravidlech testu, baleni a prodeje psychoaktivnich latek
dle Néavrhu, véetné predpokladaného dopadu na prodejce i spotrebitele téchto latek se muzete docist
v nasledujicim ¢lanku.

Obecné o psychomodulac¢nich latkach a dosavadni pravni regulaci

Termin ,psychomodulacni latky” se obvykle pouziva k oznaceni latek nebo 1éCiv, které ovliviuji
¢innost centralniho nervového systému (CNS) s cilem upravit nebo modulovat psychické funkce nebo
chovani. Tyto latky mohou mit rizné ucinky, véetné zlepsSeni nalady, snizeni uzkosti, zlepSeni
kognitivnich schopnosti nebo zmirnéni priznaka psychickych poruch. Psychomodulac¢ni latky zahrnuji
nékolik ruznych trid 1éCiv a latek, napriklad antidepresiva, anxiolytika, nootropika nebo
antipsychotika.

Psychomodulacni latky nejsou zarazeny na seznam mezinarodné zakazanych latek, proto je zplisob
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jejich pripadné regulace plné v gesci jednotlivych stata. Ve vSech ¢lenskych statech EU, kde nebyly
zakazany, zlstavaji v jakési ,Sedé zoné”, pricemz byvaji napriklad oznacovany za dekorativni
predméty, hracky a podobné.

Néavrh nové operuje s dvéma kategoriemi, a to:

e psychomodulac¢ni latky, které definuje jako ,ldtky s psychoaktivnimi ucinky, které
predstavuji nizké riziko negativnich zdravotnich nebo socidlnich dopadi na jednotlivce a
spolecnost a soucasné jsou uvedeny v priloze narizeni vlddy o seznamu psychomodulacnich
ldtek, a vyrobky z nich” (viz § 2 odst. 1 pism. 1) Navrhu);

» noveé psychoaktivni latky, které definuje jako ,ldtky, u nichz s ohledem na dosavadni védecké
poznatky nelze vyloucit psychoaktivni ucinky nebo zdravotni riziko a soucasné jsou uvedeny
v priloze narizeni vlddy o seznamu novych psychoaktivnich latek, a vyrobky z nich” (viz § 2
odst. 1 pism. v) Navrhu).

Jak plyne ze samotné definice, seznam latek, kterych se bude tykat omezeni prodeje, jakoz i dalsi
pravidla s tim souvisejici, stanovi prislu$na narizeni vlady. Vlada k tomuto zpusobu upravy pristupuje
z toho duvodu, aby stat mohl rychle a u¢inné reagovat na jakékoli nové psychoaktivni latky, které se
objevi na trhu. Dle slov ministra BartoSe ma jit o inovativni a funkéni regulaci pro tuto skupinu latek.

Nové povinnosti prodejct

Ackoli Navrh nezavadi uplny zakaz prodeje kratomu a CBD konopi, stanovuje pomérné velké
mnozstvi novych povinnosti, které budou muset prodejci splnit a dodrzovat. Jaké jsou ty
nejzasadnéjsi?

Registrace a poplatky - Podle Navrhu budou prodejci psychomodulaénich latek muset provést
registraci do specidlniho Rejstriku osob nakladajicich s psychomodulacnimi latkami, ktery
bude spravovan Uradem vlady Ceské republiky. To viak s sebou nese zna¢né mnoZstvi

administrativy a také financni zatéz pro potencidlni prodejce, nebot budou stanoveny rocni poplatky
ve vysi 100.000,- K¢.

Prisné pravidla pro baleni a oznacovani - Dal$im dulezitym aspektem nové regulace jsou prisna
pravidla pro baleni a oznacovani téchto produkti. Prodejci budou muset dodrzovat povinné texty
a zdravotni varovani na obalech, kterd budou podobnda tém, kterd nalezneme na tabakovych
vyrobcich. Mezi povinné udaje, které dle Navrhu musi byt na vnéjsim baleni, patti doslovné oznaceni
»~Psychomodulacni latka”, nazev, podtyp a forma psychomodulacni latky, informace o doporu¢eném
dévkovani a dalsi idaje uvedené v § 33d odst. 1 Navrhu. Presny zpusob uvedeni téchto udaji pak
bude stanoven provadécim pravnim predpisem.

Laboratorni testy a osvédceni - Vyrobci a prodejci psychomodulacnich latek budou muset absolvovat
laboratorni testy a ziskat osvédceni o koncentraci aktivnich latek ve svych vyrobcich. Toto opatreni
ma za cil zajistit kvalitu a bezpecnost téchto produktu.

Omezeni prodeje mladistvym - Prodejny, které tyto latky nabizeji, budou muset jasné oznacit, ze do
nich nesmi vstupovat osoby mladsi 18 let. Dale bude vyzadovano také oddéleni nabidky
psychomodulacnich latek od ostatnich produkti, coz bude platit i pro e-shopy.

Spravnim orgénem pro oblast psychomodulaénich latek bude Utad vlady Ceské republiky.

Co jiz nadale nebude mozné?

Novéa uprava zavadi hned nékolik zcela zasadnich zakazu, jako napr.:

« prodej bude povolen pouze ve specializovanych prodejnach, zamérenych na prodej téchto latek
a souvisejiciho sortimentu;



« prodej psychomodulac¢nich latek osobdm mladsim 18 let bude plosné zakdzan;

prodej prostrednictvim prodejnich automatu bude zakézan;

e-shopy budou muset provadét ovéreni véku svych zakazniki;

nebude mozné poskytovat darky nebo vzorky téchto latek zdarma;

e-shopy budou mit zakdzany preshrani¢ni prodej;

bude striktné zakézano pouzivat osobni tdaje zédkazniki za jinymi ucCely nez na doruceni
zakoupeného zbozi;

e vyvoz bude mozny vyhradné v rezimu povoleni.

Velmi vyraznou zménou je i kategoricky a ploSny zakaz reklamy na psychomodulaéni latky ve vSech
formach médii, véetné tisténych a online médii, radia, rozhlasu, socialnich siti, letdkl a billboarda.
Sponzoring akci ¢i znamych osobnosti v oblasti téchto latek bude rovnéz zakazan, obdobné jako je
tomu nyni v rdmci regulaci reklamy na cigarety.

Trestnépravni rovina

Dulezitym aspektem je také trestnépravni rovina, nebot jak v Gtvodu Clanku popsany charakter
psychomodulac¢nich latek a novych psychoaktivnich latek napovida, jedna se o latky navykové.

Navrh je tak zarazuje do vyctu navykovych latek v § 130 zakona ¢. 40/2009 Sbh., trestni zdkonik,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Trestni zakonik”) a prichazi s novou skutkovou podstatou
trestného ¢inu neopravnény prodej, nabizeni k prodeji a jiné podnikani s psychomodula¢nimi
latkami nebo novymi psychoaktivnimi latkami (nové ustanoveni § 251a Trestniho zékoniku).

Déle pak dle Navrhu dochézi zméné v dosavadni pravni upravé trestného ¢inu Sifeni toxikomanie dle
§ 287 Trestniho zdkoniku, kdy se skutkova podstata v odst. 1 méni tak, ze vedle jinych navykovych
latek a alkoholu bude trestné svadét jiného ke zneuzivani také psychomodulacnich latek.

Rozdilné pohledy na regulaci

Obecné je kratom v EU vniman jako kontroverzni latka a regulace se mize pohybovat od volného
prodeje aZ po kategoricky zakaz uvadéni této latky na trh.

Nutno podotknout, Ze trend napri¢ ¢lenskymi staty EU jde spiSe smérem k prisnéjsi regulaci,
respektive Uplnému zdkazu. Vedle Slovenska, které status kratomu postavilo na roven heroinu a jeho
drZeni a distribuce je ilegdlni, jsou dalSimi zemémi, které kratom zcela zakézaly, napriklad Némecko,
Francie, Svédsko nebo Polsko.

V Ceské republice se jak ministr zdravotnictvi, tak ndrodni protidrogovy koordinator v zsadé
shoduji na tom, ze je lepsi se vydat cestou komplexni pravni regulace této oblasti nez uvadéni
kratomu na trh Gplné zakazat.

Néavrh spocivajici v zavedeni novych kategorii latek vyplnuje Sirokou mezeru mezi dvéma souc¢asnymi
extrémnimi alternativami, tj. mezi neregulovanou dostupnosti na jedné strané a mezi prohibici latky
s prisnym vymahanim zékazu v trestnépravni roviné na strané druhé.

Zavér
Nové tprava prodeje kratomu a CBD konopi v Ceské republice znamend zasadni krok smérem k vétsi
transparentnosti, bezpecnosti a ochrané mladistvych. Prestoze mnozi mohou vnimat tato opatreni

jako prisnd, v reakci na rostouci popularitu téchto psychomodulaénich latek se ukazuji jako
nezbytna.

Zdé se, Ze Ceské republika zvoli navzdory unijnimu trendu cestu regulace a kontroly namisto
ploSného zadkazu, coz viceméné odrazi pochopeni potreby racionalniho pristupu k témto latkam.

Vyrobci, prodejci a spotrebitelé kratomu a CBD konopi budou nyni Celit novym vyzvam a
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povinnostem, méjme vSak na paméti, ze cilem téchto opatreni je chranit verejné zdravi a zaroven
udrzet trh s témito latkami v souladu s regulaci. V nadchézejicich letech budeme svédky dalsiho
vyvoje v této oblasti, a bude zajimavé sledovat, jak tyto zmény ovlivni dostupnost, spotrebu a ceny
kratomu a CBD konopi v Ceské republice.

Jedna véc je jista: prodejci a spotrebitelé se budou muset novym pravidlum prizpusobit
a predpoklada se, ze tato nova Uprava prinese vétsi ochranu a jistotu pro vSechny zainteresované
strany.

Legislativni proces Navrhu pro Vas budeme i nadale sledovat.

Mgr. Tereza Dvorakova,
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