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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nova sbirka pravnich predpisu jako nechtény
dar

V ¢eském pravnim prostredi se jako deux ex machina zjevil z¢istajasna novy oficidlni zdroj prava.
Nas historicky prvni publikaCni prostredek v elektronické formé. Misto dlouha 1éta marné o¢ekavané
eSbirky zakont nabizejici oficidlni zdvazna Uplnd znéni platného prava, nakonec prisla velmi
necekané a prekvapivé Uplné jina sbirka predpisti. Nova Sbirka pravnich predpisu ma od pocatku

svVVv/

samospravami. Ma slouzit k urednimu vyhlasovani pouze vybranych urc¢itych typt pravnich predpisu.

Navrh zakona o sbirce nebyl ani viibec avizovan ve vladnich legislativnich planech. Bez
predchoziho projednavani a diskuse s odbornou verejnosti a predevsim samotnymi
samospravami se najednou zjevil.

Proti takovému totalné neplanovanému a prekvapivému tahu se vcelku neprekvapiveé strhla
znacna vina nevole predevsim od dotcenych samosprav, které ze dne na den dostaly
necekany a ponékud nechtény dar.

Shirka ma jiz fungovat skoro rok, ale je stale velkou neznamou, kdyZ nemame dostupné
témeér zadné oficialni ¢i odborné infomace.

Zrizeni nové sbhirky jako prekvapivy tah

Nova sbirka je jako oficidlni publikac¢ni prostredek zrizena specialnim zakonem a nese nazev Sbirka
pravnich predpisu tzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich uradu (zkraceny oficialni
néazev zni , Sbirka pravnich predpisi“).[1] Méa byt verejné pristupnym (bezplatné) seznamem
vyhlasovanych pravnich predpisu a zverejnovanych aktu. [2]

Ryze elektronické verze (formular) sbhirky mé byt uverejnéna spravcem na internetovych strankach
portélu verejné spravy. Jedinou (a originalni) zavaznou oficidlni formou sbirky tak bude verze
elektronicka.

Prvni skupinou vyhlasovanych aktl ve sbirce jsou pravni predpisy vydané spravnimi urady, které
nejsou zakonem urceny primo k publikaci ve Sbirce zakont, ale jejich vyhlaSeni v nové Shirce
pravnich predpist vyslovné pozaduji zvlastni zakony.[3]

Druhou kategorii urcenou pro vyhlaseni jsou obecné zavazné vyhlasky a narizeni vydané izemnimi
samospravnymi celky.[4]

Posledni kategorii ur¢enou pouze pro publikaci pak tvori jiné akty vznikajici pri vykonu plisobnosti
uzemnich samospravnych celkll. Na rozdil od predchozich dvou kategorii maji byt tyto ,jiné akty“
pouze ,zverejnovany” a ne ,vyhlasovany”. V jejich pripadé nebude tak platit tzv. princip formalni
publicity..[5]



Zakladni publikacni pravidla nové shirky

Prévni predpis izemniho samospravného celku a pravni predpis spravniho Gradu se vyhlasuji jejich
zverejnénim ve Sbhirce pravnich predpist. Predpisy nabyvaji platnosti jejich vyhlaSenim.[6]

Zverejnéni pravniho predpisu ve sbirce provede izemni samospravny celek nebo spravni trad, ktery
pravni predpis vydal, zaslanim jeho textu v otevieném a strojové Citelném formatu a jeho metadat
prostrednictvim elektronického formulare do datové schranky zrizené spravcem pro tento ucel.

Spravce sbirky (ministerstvo vnitra) uverejni elektronicky formular na portélu verejné spravy. Neni-li
mozné zverejnit pravni predpis nebo jeho Cast ve strojové Citelném formatu, zverejni se pravni
predpis nebo jeho ¢ast pouze v otevieném formatu.

Nastane-li prekazka brénici zverejnéni pravniho predpisu ve sbirce, spravce uverejni oznameni o
existenci této prekazky na své uredni desce.[7]

Spravce o vyhlaseni pravniho predpisu ve sbirce vyrozumi izemni samospravny celek nebo spravni
urad, ktery pravni predpis vydal, a vyznaci ve sbirce datum a Cas vyhlaseni predpisu.

Autor predpisu zverejni oznameni o vyhlaSeni pravniho predpisu ve sbirce na své uredni desce po
dobu alespon 15 dnu ode dne, kdy byl o vyhlaSeni spravcem vyrozumén.[8]

Ministerské duvody pro vznik shirky

Povinnost zverejiiovat pravni predpisy zptisobem umoznujicim dalkovy pristup existuje jiz
v soucasnosti.[9] V praxi ale neni pokazdé plnéna a tak dochdazi k podstatnému omezeni moznosti
adresétl se s jejich obsahem seznamit.

Stavajici pravni Gprava podle ndzoru ministerstva vnitra nedokéazala zajistit dostupnost texta
predpisti samospravy, prestoze jsou zékonnym zpusobem publikovany. Nezajistovala miru trvalé
informovanosti adresatli norem. Neexistoval centralni verejné pristupny registr vSech pravnich
predpisti vydanych vSemi uzemnimi samospravnymi celky.

Nedostatecnost , poznatelnosti“ pravnich predpist uzemnich samospravnych celku se méa projevovat
i ruzné osoby Casto zadaji ministerstvo vnitra o soucinnost, napr. zda obecné zéavazna vyhlaska
jednotlivé obce je stale platnd, novelizovana.[10]

Ministerstvo pri své kontrolni ¢innosti idajné naréazi na pripady, kdy obecné zavazné vyhlasky
zverejnéné na internetovych strankach konkrétni obce nejsou aktudlni. Jsou zverejnény i nékolik let
neplatné obecné zavazné vyhlasky nebo naopak nejsou zverejnény ty aktualné platné.

V praxi se také maji vyskytovat i pripady, kdy obce své obecné zavazné vyhlasky na internetovych
strankdch nezverejnuji vubec, nebo v jiném znéni, nez které bylo zaslano ministerstvu vnitra jako
dozorovému organu.

Dosavadni styl vyhlasovani predpisu samospravy

V pripadé obecnich a krajskych pravnich predpisu fungovalo obdobné pravidlo jako u préavnich
predpist vyhlasovanych ve Shirce zédkonu. Platnymi se stavaji az jejich vyhlaSenim.

Obecné vyhlasky a narizeni obce byly vyhlasovény vyvésenim na uredni desce obecniho tradu po
dobu 15 dni.[11] Dnem vyhlaseni byl prvni den jeho vyvéseni. Kromé toho zakon umoznoval obci
uverejnit pravni predpis zpusobem v misté obvyklym. Obec musela vést evidenci vydanych pravnich



predpist.[12] Zasilala také text obecné vyhlasky Ministerstvu vnitra a text narizeni obce naopak
krajskému tradu.

Krajské predpisy nabyvaly platnosti vyhldSenim v krajskych véstnicich.[13] Dnem vyhléseni byl den
rozeslani prislusné castky véstniku. Pravidlo nabyvani u¢innosti bylo obdobné jako u obecnich
predpisu.

Uzemni samospravy musely zasilat obecné predpisy prislusnym dozorovym orgéntim. Pro oblast
prenesené pusobnosti se organy samospravy pri vyhlasovani ridily usnesenimi vlady a smérnicemi
ustrednich spravnich Gradu.[14]

Nyni byla tato tradi¢ni pravidla vyhlasovani predpisy uzemni samospravy po dlouhych letech
opusSténa a byl s ¢erstvé zrizenou elektronickou shirkou tplné novy zpusob vyhlasovéni.

Starsi predpisy a jejich procisténi

Novéa Sbhirka pravnich predpist ma byt postavena na koncepci uplnosti. VSechny platné a u¢inné
predpisy urcené k vyhlaseni v této shirce a vydané pred jejim zrizenim musi byt zverejnény ve shirce
(vCetné metadat) nejpozdéji do 3 let ode dne nabyti uc¢innosti zakona. Jinak pozbyvaji své
platnosti.[15] Tento revolucni princip sbirky plati i pro ostatni, pouze publikované akty.

Novy publikacni systém je tak postaven na kompletné odliSném pojeti nez dosavadni oficidlni shirky
predpist. Tradi¢né nové zrizované uredni sbirky neprebiraly drivéjsi ani jejich obsah, ale zaroven je
nijak nerusily. Navazovaly se na sebe postupné, chronologicky a fungovaly vedle sebe i do budoucna.

Planovany publikacni systém sbirky pravnich predpisu uplatiuje koncepci tzv. totélni depurace
(oCisténi) pravniho radu. Pokud nebudou zpétné ve stanovené lhuté platné a Gcinné predpisy vliozeny
do sbirky, prestanou byt soucasti pravniho radu.

Navrzeny koncept je ale v podstaté jesté silnéjsi nez koncepce procisténi pravniho radu. Depurace
pravniho raddu byva zaloZena na derogaci jiz neucinnych norem, ale platnych norem. V tomto pripadé
mohou byt eventuadlné odstranény z pravniho radu dokonce i potencidlné ucinné predpisy (pokud by
se nestihly z riznych pricin vlozit do sbirky).

Takto revoluc¢ni pojeti diskontinuity a procCisténi vyvolalo v meziresortnim pripominkovém znacné
silné reakce. Prichazely ze strany tizemnich samosprav.[16]

Ustavni Zaloba proti zfizeni sbirky

Po schvéleni zakona o zrizeni nové sbirky byl predlozen navrh k tstavnimu soudu na zruseni ¢asti
tohoto nového zakona, ktery pozadoval vynechéni jedné konkrétni skupiny predpisu z rezimu této
nové shirky, a to obecné zavaznych vyhlasek.[17

Primarné byla na ustavni urovni zpochybnéna hlavni motivace a ucel zrizeni nové sbirky.
Navrhovatel pouze obecné uvadél rozpor s Gstavnim poradkem, kdy vidél omezeni Gstavniho prava
samospravy vydavat obecné zavazné predpisy. Jako jediny konkrétni argument specificky ale uvadél
pouze administrativni naro¢nost nové shirky pro nejmensi obce.

Udajné neinformovanost ministerstva vnitra o nové vyhlasovanych predpisech by méla byt ale YeSena
spiSe zlepsenim komunikace. Chybéla také komplexni analyza celého problému.[18] Spornym
konceptem byla také avizované reSeni nové sbhirky jako prechodného pravniho informacniho systému,
ktery by mél pozdéji zakomponovan do nového systému eShirka zakond.



Dat statni moci do rukou tak silny néstroj, jako je podminéni nabyti u¢innosti pravnich predpist
samosprav jejich zverejnénim skrze statni spravu, je podle navrhovatele krok ,vyrazné riskantni a
potencialné zneuzitelny”. Novy zpusob vyhlasovani je svéren ministerstvu vnitra, které je vuci k
samospravam soucasné dozorovym organem a mohlo by tak podle navrhovatele eventualné dojit k
moznému zneuziti kumulace takovych pravomoci.[19]

V pripadé vyhlasovani pravnich predpist ve formé zékonu je vyslovné na ustavni urovni stanovena
podminka, ze ,,k platnosti zdkona je treba, aby byl vyhldsen“[20] Zatimco v pripadé pravnich
predpist samospravy takova vyslovnd ustavni podminka chybi.

Jako posledni argument byl v ndvrhu zminén i pohled komparativni. Srovnanim tUpravy v nékolika
evropskych statech dosSel k zavéru, ze platnost a u¢innost pravnich predpisti samospravy nejsou
vazany na akt statu, resp. jim podminény. Navrhovana Ceské uprava ,nema obdobu” a z
komparativniho pohledu napadend uprava ,zcela vybocuje” z principt ve srovnatelnych
demokratickych pravnich statech.[21]

Ustavni prezkum nové shirky

Podle findlniho vyroku tstavniho soudu je povinnost publikace pravnich predpistu nové podminujici
timto zverejnénim jejich platnost, nezasahuje do prava zastupitelstva vydavat obecné zadvazné
vyhlasky. Cil shroméazdit uceleny soubor pravnich predpist na jednom verejnosti pristupném misté
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup, sledovany timto opatrenim je legitimni a slucitelny s
principem pravniho statu.

Sbhirka podle ustavniho soudu predstavuje prijatelny novy legislativni nastroj k dosazeni priméarniho
sledovaného cile, kterym je poznatelnost platného a uc¢inného prava. Naopak tvrzeni navrhovatelky,
ze jde o ,kandn na vrabce”, nebot vlada méla celou paletu nastroji, jak uvedeného cile dosahnout,
nemiiZe Ustavni soud prisvéd¢it.[22]

Administrativni zatéz spojena s povinnosti obce zasilat vydané obecné zavazné vyhlasky do datové
schranky spravce sbirky pod sankci jejich neplatnosti neni argumentem. Nahrazuje pouze dosavadni
povinnost zaslat vyhlasku neprodlené po dni jejiho vyhlaseni ministerstvu vnitra.

Vyhlaseni ve sbhirce nebude v rukou jejiho spravce, tedy ministerstva vnitra, ale provede je sam
uzemni samospravny celek, a to zaslanim predpisu do databaze.[23] Napadena pravni Uprava nijak
neomezuje uzemni samospravné celky jako verejnopravni korporace v procesu jejich normotvorby.
Ustavni vychodiska prava na samospravu jsou zachovéna a sladéna s moznostmi zpi{stupnéni
pravnich predpisu. Odli$ny zpusob zverejhovani pravnich predpist izemnich samospravnych celki
sam o sobé nepredstavuje relevantni divod pro shledéani protitistavnosti napadenych ustanoveni.

Zaver

Zrizeni prvni ,elektronické shirky” pravnich predpisu v nasi historii je krok jisté vyznamny. Zamér na
obecné hodnotit jako kladny posun v digitalizaci zdroji prava. Oficidlni online pristup k textim
predpist, i kdyZ pouze na urovni samospravy, je koncepce zasluhujici ocenéni.

Na druhou stranu vyvstava i vice zasadnich otaznik pri tvorbé této sbirky. Sbirka pravnich predpisa
byla od pocatku navrhovéana jako ndhradni a prechodné reseni do doby. Méla mit pouze ,preklenujici
charakter” a nasledné byt slou¢ena a nahrazena novym modulem systému eSbhirky. Ve finalni verzi
zakona se o takovém prechodném charakteru nehovori. Shirka mé mit tedy trvalou existenci.

Shirka pravnich predpist také nemé nabizet konsolidovana ¢i uplné znéni vyhlaSenych predpisu.



Tento koncept ale byva obvykle primarnim ucelem pro zrizeni néjakého elektronického informacniho
systému pravnich informaci. Potreba nabizet oficidlni konsolidované znéni platnych predpisu zde tak
byla promarnéna.[24

Asi nejvice kontroverznim bodem byla pravdépodobné koncepce ruseni starsich i i¢innych pravnich
predpisti, pokud by nebyly znovu zverejnény ve sbirce.

Miuzeme shrnout, ze zrizeni této shirky predpisu jako oficialniho publikacniho prostredku nenarusuje
ustavni pravo na samospréavu. Skodou pak ale miize byt, Ze neprobéhla zadna planovaci faze a
odborna diskuse pri pripravé takového nového koncepcniho projektu.

JUDr. Lukas Kralik, Ph.D. *

*Autor je prdavnikem ve stdtni spravé a vysokoskolskym pedagogem a pusobil jako hlavni editor
pravniho informacniho systému ASPI.

[1] Zakon ¢. 35/2021 Sb., o Shirce pravnich predpist uzemnich samospravnych celku a nékterych
spravnich uradl (a¢inny od 1. ledna 2022).

[2] Sbirka je vyjmenovana ze zékona vyslovné jako jeden z informacnich systému verejné spravy.
Spravcem sbirky ma byt Ministerstvo vnitra.

[3] Vyhlasovanymi akty ve sbirce pravnich predpist na zékladé zvlastnich zakona jsou:

e narizeni Agentury ochrany prirody a krajiny podle zékona o ochrané prirody a krajiny

e pravni predpis Statni veterinarni spravy o mimoradnych opattrenich podle veterinarniho
zakona

« narizeni Krajské hygienické stanice podle zdkona o ochrané verejného zdravi

« nafizeni Ustavu kontrolniho a zku$ebniho zemédélského podle zdkona o rostlinolékarské péci

[4]Viz § 1 odst. 1 pism. a) zakona o sbirce pravnich predpisu.

[5] Zverejnovanymi akty maji byt:

1. rozhodnuti Ustavniho soudu o ndvrhu na zruseni pravniho predpisu izemniho samospravného
celku nebo pravniho predpisu spravniho uradu nebo jejich jednotlivych ustanoveni,
2. rozhodnuti Ministerstva vnitra, krajského uradu nebo vécné prislusného ministerstva


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-ledna-2021-o-sbirce-pravnich-predpisu-uzemnich-samospravnych-celku-a-nekterych-spravnich-uradu-23550.html

nebo jiného ustredniho spravniho uradu o pozastaveni uc¢innosti pravniho predpisu tzemniho
samospravného celku,

3. rozhodnuti o podaném rozkladu proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni ucinnosti
pravniho predpisu uzemniho samospravného celku,

4. rozhodnuti Ministerstva vnitra, krajského uradu nebo vécné prisluSného ministerstva nebo
jiného ustredniho spravniho uradu o zruseni pozastaveni ucCinnosti pravniho predpisu
uzemniho samospravného celku,

5. sdéleni Ministerstva vnitra, krajského Gradu nebo vécné prislusného ministerstva nebo jiného
ustredniho spravniho uradu o pozbyti platnosti jejich rozhodnuti o pozastaveni uc¢innosti
pravniho predpisu uzemné samospravného celku.

[6] Viz § 4 zdkona o sbirce pravnich predpist
[71 Viz § 2 zdkona o sbirce pravnich predpisu.
[8] Viz § 3 zdkona o sbirce pravnich predpist.

[9] § 5 odst. 2 pism. a) zakona o svobodném pristupu k informacim, povinné subjekty (tedy i spravni
organy i Uzemni samospravné celky) musi zverejnovat, ve spojeni s vyhlaskou ¢. 442/2006 Sh.

[10] Viz duvodova zprava k navrhu zékona o sbirce pravnich predpisu, obecnéa cast.

[11]§ 12 odst. 1 zadkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (ve znéni do 31. 12. 2021).

[12] Evidence pravnich predpisu obsahuje poradové ¢islo a nazev pravniho predpisu, datum
schvéleni, datum platnosti, datum ué¢innosti, poptipadé i datum pozbyti jeho platnosti. Ciselna fada
se uzavira vzdy koncem kazdého kalendarniho roku.

[13]1§ 8 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, resp. § 45 odst. 2 zékona ¢. 131/2000 Sbh.,
o hlavnim mésté Praze (ve znéni do 31. 12. 2021)..

[14] Viz § 61 odst. 2 zdkona o obcich, resp. § 30 zakona o krajich (ve znéni do 31. 12. 2021)..

[15] Podle § 9 odst. 4 se navrhu zékona to netyka pravnich predpisa vydanych zaniklymi spravnimi
urady. Starsi predpisy ale nemusi byt publikovany v otevieném a strojové Citelném formatu.

[16] Pripominky ze strany samospravy proti nové zrizované shirce zminovaly zejména protitistavnost
takové koncepce. K vytkam se zasadné pripojil i Senat a odmitl ndvrh zdkona a zopakoval vyslovné
svlij postoj i na plénu snémovny ze dne 19. ledna 2021, které prehlasovalo usneseni Senatu a zakon
definitivné schvalilo, viz snémovni tisk ¢. 575.

[17] Névrh na zrueni podle ¢l. 87 Ustavy predloZeny skupinou 26 senatorl ze dne 15. biezna 2020,
za které jednal senator Michael Canov a pravné zastupoval advokat a europoslanec Stanislavem
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https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-13-dubna-2000-o-hlavnim-meste-praze-1207.html

Polcak.

[18] Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. listopadu 2021, sp. zn. P1. US 18/21, bod 4.
[19] Nélez P1. US 18/21, bod 5.

[20] Viz &l. 52 odst. 1 Ustavy.

[21] Nélez P1. US 18/21, bod 47.

[22] Nélez P1. US 18/21, bod 47.

[23] Nélez P1. US 18/21, bod 42.

[24] Pozitivem muze byt, Ze zrizeni a financovani projektu sbirky na ministerstvu vnitra. Na rozdil od
dosti kontroverzniho projektu eSbirky zakonu, vice i k samotné funkcionalité sbirky, napt. CIBULKA,
J., STORKAN M. ,Jako vyvijet jeden kus bugatti.’ Legislativa online se opét odklad4, eShirka se
rozjede nejdriv v roce 2024. Irozhlas (online) 14. 2. 2022, dostupné >>>zde.
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Dalsi clanky:

e Jak funguiji planovaci smlouvy v realnych situacich (2. dil)

» Nejvyssi soud a forma smlouvy o smlouvé budouci: krok zpét v ochrané pravni jistoty?
e ,Za kazdou kauzou je zivy pribéh“
 Prehnand, nebo duvodna prevence? Zajisténi a utvrzeni zdvazku v praxi

 Spoluvlastnictvi a sprava spole¢né véci
¢ Dorucovani soudnich pisemnosti ze zahranici do CR

e Névrh nového zékona o digitalni ekonomlce

rejstriku
 Predbézné opatreni a dalsi instituty k ochrané véritelt pri preménéach
e PromlCeni zap_u]cky bez urceni sp_latnostl \Y ]udlkature Ne]\_ryssmo soudu
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