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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nova smernice o restrukturalizaci a
insolvenci prinese pristup podnikatelu -
fyzickych osob k uplnému oddluzeni

Dne 16. cervence 2019 vstoupila v platnost nova smérnice o restrukturalizaci a insolvenci (dale jen
»,Smérnice”).[1] Neubéhly ani tri mésice od okamziku, kdy nabyla ucinnosti rozsahla domaci
novelizace oddluzeni, a je zrejmé, ze v pristich dvou letech dojde v této oblasti k dalSim zménam.[2]
Pritom Ize o¢ekavat, ze se nebude jednat pouze o kosmetické upravy.

Nejprve je nutné rici, Ze Smérnice miri vyluéné na pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
(podnikatele - fyzické osoby). Z jeji pusobnosti jsou kromé dalSich vyjimek vylouceny fyzické osoby,
které nevykonavaji obchod, zivnost, remeslo nebo povolani, proto se Smérnice nedotkne primo
dluznika - spotrebitelt. Hlavnimi dvéma cili Smérnice jsou (i) vytvoreni rdmcu preventivni
restrukturalizace zahrnujicich také mechanismy v€asného varovani pred blizicim se ekonomickym
nezdarem dluznika, a (ii) zajiSténi pristupu podnikatell - fyzickych osob k uplnému oddluzeni.
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Tento Clanek se zabyva druhou oblasti, v rdmci niz Smérnice uklada Clenskym statiim povinnost
vytvorit pro podnikatele - fyzické osoby nachdzejici se v upadku - alespon jeden zpusob, jakym
mohou dosdhnout uplného oddluZeni. Uplnym oddluZenim se pfitom v kontextu Smérnice rozumi
zruSeni moznosti vymahat na podnikatelich - fyzickych osobach nesplacené pohledavky nebo zruseni
nesplacenych pohledévek jako takovych v rdmci zpenézeni majetku ¢i splatkového kalendare anebo
kombinaci obou moznosti. Dal$im dulezitym aspektem, ktery prinasi Smérnice, je omezeni maximalni
doby, po jejimz uplynuti musi byt podnikatelé - fyzické osoby v pripadé splnéni podminek zcela
(4plné) oddluZzeni. Tato doba nesmi presahnout tri roky pocinaje dnem rozhodnuti soudu, kterym se
potvrzuje splatkovy kalendar, resp. dnem, kdy se zahdji jeho plnéni, nebo dnem rozhodnuti soudu o
zahdjeni jiného postupu nez je plnéni splatkového kalendare.

Z obecné povahy smérnic vyplyva, ze je v diskreci kazdého statu, jakou cestu k dosazeni stanoveného
cile zvoli, a jaké konkrétni legislativni ipravy v narodnim pravu provede. V domdacim prostredi bude
jisté ozehavym tématem, jakym zpusobem bude zajiSténa moznost uplného oddluzeni podnikatelt -
fyzickych osob. Zvlasté vzpomeneme-li si na vyvoj legislativy a soudni praxe v otdzce moznosti
oddluzeni v pripadé dluht vzniklych z podnikéni. Hlavni ¢ast transpozice Smérnice do narodnich
pravnich uprav ma probéhnout do 17. ¢ervence 2021, nékteré vybrané casti pak do 17. cervence
2024, resp. do 17. ¢ervence 2026.

Pripomenme, Ze Smérnice ze své pusobnosti vyslovné vylucuje nepodnikajici fyzické osoby. Jelikoz
casto nelze jasné rozliSit mezi dluhy, které vznikly podnikateli - fyzické osobé béhem vykonu
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obchodu, Zivnosti, remesla nebo povoldni, nebo které ji vznikly mimo tyto ¢innosti, apeluje Smérnice
na Clenské staty, aby tuto Smérnici tykajici se oddluzeni zacaly co nejdrive uplatnovat i na
spotrebitele. Bylo by totiz nezddouci, pokud by podnikatelé - fyzické osoby museli absolvovat
samostatné postupy s ruznymi podminkami pristupu a dobami oddluzeni, aby se zbavili svych dluht
vyplyvajicich z podnikéni nebo jinych dluhu, které z podnikéni nevyplyvaji.[3]

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze Smérnice preferuje vytvoreni jednoho postupu, v rdmci néhoz muze
byt podnikatel - fyzickd osoba (iplné) oddluzen bez ohledu na to, zda ¢ast jeho dluht vznikla mimo
souvislost s jeho podnikatelskou ¢innosti ¢i se jedna o spotrebitelské dluhy. Na toto ,podnikatelské”
oddluzeni se pritom musi vztahovat zminéné trileté omezeni, v ramci néhoz musi pri splnéni
podminek Uplné oddluzeni probéhnout.

Pro ¢eského zdkonodarce se tak nabizi dvé mozZnosti transpozice Smérnice - zaprvé muze byt
vytvoren zcela novy institut ,podnikatelského” oddluzeni, a to vedle soucasné upravy oddluzeni,
anebo zadruhé muze dojit k (dalsi) novelizaci dosavadni upravy oddluzeni a jejiho rozsireni na
podnikatele - fyzické osoby. Obé varianty vSak nicméné vyzaduji, aby byla zaroven v souladu se
Smérnici omezena délka takového rizeni na tri roky.

Bez ohledu na to, jakou cestou se zdkonodarce nakonec vyda, bude nezbytné se vyporadat také s tim,
Ze ,slepa“ transpozice Smérnice by bez navazujicich zmén vytvorila stav, kdy by standardni
oddluzeni pro nepodnikatele, vCetné spotrebitell mohlo dle soucasné pravni upravy trvat pét a
nékdy i vice let, pricemz podnikatelé - fyzické osoby by mohly dojit oddluzeni jiz béhem tri let.
Takova diskrepance by mohla vést k tomu, ze by spotrebitelé ucelové zahajovali podnikatelskou
¢innost, aby diky dluhim vzniklym z takové ¢innosti splnili podminky pro ,podnikatelské” oddluzeni,
které by mohlo probihat nejvyse tri roky.

Z obou moznosti se zda byt vhodnéjsi zacClenit oddluzeni podnikatelu - fyzickych osob do
stavajici apravy oddluzeni v insolvenc¢nim zakoné a pomoci dilCich vyjimek vytvorit
podminky pro oddluzeni podnikatelu - fyzickych osob v ramci jediného rizeni a soucasné
omezit dobu, v niz 1ze dojit uplného oddluzeni, na nejvyse tri roky.
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. ¢ervna 2019 o ramcich
preventivni restrukturalizace, o oddluzeni a zakazech ¢innosti a opatrenich ke zvyseni ucinnosti
postupt restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o
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restrukturalizaci a insolvenci)

[2] Clenské staty jsou povinny s vyjimkou nékolika ustanoveni promitnout smérnici o
restrukturalizaci a insolvenci do narodni legislativy nejpozdéji do 17. ¢ervence 2021
[3] Bod 21 preambule smérnice o restrukturalizaci a insolvenci
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