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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nova tuprava dorucovani v OSR

Dne 1. ¢ervence 2009 nabude ucinnosti zdkon 7/2009 Sb., ktery predstavuje jednu z
nejvyznamnéjsich novel ob¢anského soudniho radu (,0SR*) pfijatou za poslednich deset let. Nova
pravni uprava si klade za cil zejména zjednodusit procesni predpisy, odbremenit soudce a zamezit
prutahtim v soudnich fizenich. Mélo by tak dojit k posileni efektivity ceské justice a rychlejsimu a
kvalitnéj$imu rozhodovani soudi. V mnohém se Cesti zdkonodérci inspirovali v pravnich ipravach
ostatnich zemi Evropské unie, predevsim Francie a Spolkové republiky Némecko. Novela prinasi
mimo jiné vyrazné zmény v dorucovani ze strany soudu.

Havel &
Holasek

Doposud byla v mnoha pripadech zdlouhavost soudnich rizeni zpusobena pravé problémy s
doruc¢ovanim pisemnosti uc¢astniklim rizeni. Tento stav, ktery suzuje predev$im soudy prvnich a
druhych stupna, by se mél do budoucna zlepsit, a to diky zavedeni zasady odpovédnosti
ucastniku rizeni za adresu, na kterou jim ma byt ze strany soudu dorucovano, tedy za tzv.
adresu pro dorucovani. Zmeéna systému doruCovani by méla prinést rovnéz vyrazné snizeni
naklada vynalozenych na posStovné, a to predevsim diky rozsireni dorucovani elektronickou cestou.

Novela OSR preferuje doru¢ovani pisemnosti pti soudnim jednani nebo pii jiném soudnim tikonu.
Pokud doruceni timto zptisobem neni mozné, prichézi na radu doruceni prostrednictvim verejné
datové sité do datové schranky. Bliz$i pravni tprava datovych schranek neni zahrnuta pfimo v OSR,
nybrz ve zvlastnim zakoné, a to 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech, osobnich c¢islech a
autorizované konverzi dokumenti. Poté prichéazi v ivahu doruceni na jinou adresu ¢i na
elektronickou adresu, pokud o to adresat pozada. Teprve nebude-li mozné dorucit pisemnost zadnym
z vySe uvedenych zplsobu, naridi soud doruceni prostrednictvim dorucujiciho organu ¢i
prostrednictvim tcastnika rizeni nebo jeho zastupce. Stavajici pravni Gprava sice rovnéz umoznuje
elektronické doruceni, ale takové doruceni se stava ucinnym jen za predpokladu, ze ucastnik potvrdi
prevzeti pisemnosti. Je tedy na jeho villi, zda tak u¢ini nebo nikoli. Podle novely OSR jiz bude k
potvrzovani doruceni pisemnosti dochazet automaticky.

Adresa pro dorucovani

Zéakladni kdmen nové pravni Upravy predstavuje institut adresy pro dorucovani. Touto adresou je v
pripadé dorucovani prostiednictvim verejné datové sité adresa datové schranky evidovana podle
vysSe uvedeného zdkona 300/2008 Sh., pripadné elektronickd adresa, kterou adresat soudu sdélil, a
soucasné pokud predlozil svij platny kvalifikovany certifikat (podle zdkona o elektronickém
podpisu).

V pripadé dorucovani prostrednictvim dorucujiciho organu, ucastnika rizeni nebo jeho zastupce je
adresou pro dorucovani fyzické nepodnikajici osoby adresa evidovana v informacnim systému
evidence obyvatel. Adresat ma moznost uvést v evidenci obyvatel zvlastni adresu urcenou pro
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doru¢ovani podle OSR, kterd je odli$né od adresy mista jeho pobytu. Tuto moZnost stavajici pravni
uprava nezna. Pokud tak ovSem adresat neucini, je adresou pro dorucovani pravé adresa mista
pobytu tak, jak je uvedena v evidenci obyvatel. Problematiku evidence obyvatel upravuje zékon
133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech, ktery byl rovnéz novelizovan s ohledem na tuto
souhrnnou novelu OSR.

Jde-li o adresu pro dorucovani fyzické osoby, ktera je podnikatelem, a soucasné se jedna o doruceni
pisemnosti ve vécech souvisejicich s jeji podnikatelskou ¢innosti, bude se dorucovat na adresu mista
podnikani. U pravnickych osob pujde obdobné o adresu sidla zapsaného v prislusném rejstriku ¢i na
adresu organizacni slozky této pravnické osoby.

Novela OSR zvl4$t upravuje adresy pro doru¢ovani advokéti, notart, soudnich exekutord,
patentovych zastupct, insolvenc¢nich spravcu atd.

Podle novely OSR se adresatovi doru¢uje primarné na adresu pro doruc¢ovani, ale pisemnost je mu
mozné dorucit rovnéz na kterémkoliv jiném misté, kde bude zastizen. Taktéz zdkon pocita s moznosti
doruceni na jinou adresu nebo elektronickou adresu, a to za predpokladu, Ze o to adresat pozadal a
soucasneé takové dorucCeni nevylucuje zakon ¢i povaha rizeni. Tato moznost by méla byt vyuzivana
zejména za ucelem urychleni fizeni. K dosazeni efektivity doruceni stanovi OSR povinnost adresata
sdélit soudu bez zbytecného odkladu zmény veskerych skutecnosti vyznamnych pro
dorucovani. Pokud tak ucastnik neucini, ponese nasledky poruseni této povinnosti sam, a to v
podobé uplatnéni fikce doruceni.

Pro pripad, ze se nedari ucastniku rizeni ¢i jeho zastupci dorucovat pisemnosti bez prutahi a obtizi,
je soud povinen takového tcastnika vyzvat k ustanoveni zastupce pro dorucovani. V pripadé, ze ani
toto opatreni nepovede k naprave situace, bude pisemnost dorucena ulozenim u soudu, a to ihned ke
dni tohoto uloZeni.

Dorucovani pisemnosti urcenych do vlastnich rukou adresata a dorucovani jinych
pisemnosti

OSR i nadéle rozliduje doru¢ovani pisemnosti uré¢enych do vlastnich rukou adreséata a doruéeni jinych
pisemnosti. Pisemnosti urcené do vlastnich rukou adresata se dorucuji na adresu pro doruc¢ovani. V
pripadé, Ze adresat nebude na této adrese zastizen, bude mu zanechana vyzva k vyzvednuti
pisemnosti, umisténa obvykle v poStovni schrance adresata ¢i na jiném vhodném misté. Pokud
doruceni zajistuje provozovatel postovnich sluzeb, ulozi pisemnost ve své provozovné. V ostatnich
pripadech bude pisemnost uloZena u okresniho soudu, v jehoz obvodu se nachazi misto doruceni.
Adreséat pak mé moznost vyzvednout si pisemnost ve 1htité 10 dnu ode dne jejiho uloZeni. Nestane-li
se tak, uplatni se posledni den této lhuty fikce doruceni, a to i v pripadé, Ze se adresat o ulozeni
pisemnosti vibec nedozvédél. Fikce doruceni tedy znamena, Ze se predmétnda pisemnost povazuje
posledni den lhuty za doruc¢enou.

Novinku v nasem pravnim radu predstavuje to, Ze po uplynuti desetidenni lhuty dojde k vhozeni
pisemnosti do postovni schranky adresata, prestoze uz s timto vhozenim nejsou spojeny pravni
ucinky. Vychdzi se totiz z presvédceni, ze je v zajmu adresata seznamit se s predmétnou pisemnosti.
Tento postup vSak muze soud vyloucit. Podle stavajici pravni Gpravy se nevyzvednuta pisemnost
vraci po deseti dnech zpét soudu, aniz by mél adresat moZnost si ji precist. I nadéale obsahuje OSR
vyCet pisemnosti, u nichz je nahradni doruceni vylouceno - typicky jde o platebni rozkaz, u kterého je
nutno pro jeho Ucinky trvat na prokazatelném doruceni. Nahradni doruceni mize byt vylouceno
rovnéz predsedou senatu v jednotlivych pripadech.

Jiné pisemnosti nez ur¢ené do vlastnich rukou se rovnéz dorucuji na adresu pro dorucovani s tim, ze
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zde dojde v pripadé nezastizeni adresata primo k vhozeni pisemnosti do poStovni schranky adreséata.
Datum vhozeni do schranky vyznaceny na dorucence se povazuje za den doruceni této pisemnosti.
Novela vSak neprebira dosavadni Upravu, podle které bylo mozné pisemnost, jez se nedorucovala do
vlastnich rukou, zanechat u jiné vhodné osoby bydlici, pusobici nebo zaméstnané na témze misté
jako adresat nebo v jeho okoli, za predpokladu, Ze tato osoba adresata znala a souhlasila s
odevzdanim pisemnosti.

Neucinnost doruceni

VsSechny vyse uvedené zasady maji zabezpecit efektivitu dorucovani, a to praveé jednoznacnym
stanovenim adresy pro dorucovani, ulozenim povinnosti adresatim aktualizovat adresy pro doruceni
a rozsahlym uplatnénim fikce doruceni. Presto je nutno pocitat s tim, ze by tato prisna Gprava mohla
byt v nékterych piipadech nepiiméiené tvrda, a proto OSR pamatuje i na tzv. neti¢innost doruceni.
Adresat, vuci kterému byla uplatnéna fikce doruceni, muze soudu navrhnout, aby rozhodl o
neucinnosti doruceni. Musi byt splnény zdkonné podminky, mezi které patfi omluvitelné davody, pro
které se adresat nebo jeho zastupce nemohl s pisemnosti seznamit, a soucasné podani tohoto navrhu
v patnactidenni 1hiité béZici ode dne, kdy se adresét s pisemnosti seznamil nebo mohl sezndmit. OSR
stanovi, ze se za omluvitelny diivod nepovazuje skutecnost, ze se fyzicka osoba na adrese pro
dorucovani trvale nezdrzuje nebo Ze se na adrese pro doruc¢ovani podnikajici fyzické osoby nebo
pravnické osoby nikdo nezdrzuje. Konkrétnéjsi vymezeni omluvitelnych davoda bezpochyby ¢asem
zajisti judikatura, ale lze predpokladat, Ze jimi bude napt. neplanované hospitalizace ucastnika. OSR
stanovi pripady, kdy soud rozhodne o netcinnosti doruceni i bez navrhu ucastnika. Jde o pripady
nespornych rizeni. Rozhodne-li soud o netcinnosti doruceni pisemnosti, pisemnost se povazuje za
doruc¢enou dnem pravni moci rozhodnuti soudu o této neucinnosti.

Stéavajici pravni Gprava naproti tomu nijak neomezuje dobu, béhem které l1ze fikci doruceni poprit,
ani nestanovi pozadavek uvést kvalifikovany divod netGcinnosti doruc¢eni. Mnohdy tedy vede k
neucinnosti doruceni jiz pouhé tvrzeni adresata, Ze se na uvedené adrese nezdrzoval.

Dorucovani ucastnikem rizeni nebo jeho zastupcem

Tato moznost doruc¢ovani vychazi z myslenky, Ze je v zajmu samotného tcastnika, aby byla pisemnost
jeho odptrci fadné dorucena. Radné doruceni je totiZ predpokladem zdarného pokrac¢ovani v
procesu. Na zadost Gcastnika rizeni nebo jeho zastupce je mize soud povérit doru¢enim pisemnosti
urcené do vlastnich rukou nebo jiné pisemnosti. Povérena osoba pak pisemnost dorucuje na adrese
pro doruc¢ovani nebo na kterémkoliv jiném misté, kde bude adresat zastizen. Pokud vSak adresat
odepre prijmout pisemnost nebo se ji vibec nepodari dorucit, povérena osoba musi neprodlené tuto
pisemnost vratit soudu, ktery pak urci jiny zptisob doruceni. S touto formou doruceni tedy neni
spjata fikce doruceni. V urcitych pripadech vSak mize vyznamné urychlit proces doruceni
pisemnosti.

Zavérem

Lze predpokladat a souc¢asné doufat, Ze vy$e uvedené zmény OSR skuteéné povedou ke zrychleni a
zkvalitnéni soudnich rizeni v Ceské republice. Zda a nakolik budou sledované cile dosazeny, vsak
ukdaze az praxe.
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