12.7.2017

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nova uprava nahrady skody v oblasti
hospodarskeé soutéze

Na zacatku Cervna tohoto roku schvalila Poslanecka snémovna ve 3. ¢teni navrh zékona o nahradé
Skody v oblasti hospodarské soutéze (dale jen ,navrh zdkona“).[1] O tomto navrhu bude nyni
rozhodovat Senat. Trebaze se jedna o pravni normu nachézejici se teprve ve fazi legislativniho
procesu, zda se byt jiz nyni pravdépodobné, ze navrh zakona bude zakonodarci (v urcité podobé)
schvalen. Jednd se totiz o transpozici smérnice ¢. 2014/104/EU, jejiz lhtuta pro implementaci jiz
vyprsela,[2] a proto by dalsi otaleni s provedenim této smérnice jen zvysovalo riziko sankce pro
Ceskou republiku.
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Cilem této nové pravni Gpravy je usnadnit a podporit soukromopravni vymahéni soutézniho prava
(tzv. private enforcement), a to jak v pripadé zneuziti dominantniho postaveni, tak v pripadé dohod
narusujicich soutéz (kartelt). Za timto GCelem prinasi navrh zakona hned nékolik novych néstroju.

Zpristupnéni dukaznich prostredka

Castou prekazkou pro soukromopravni vyméhani soutézniho préva je skute¢nost, Ze soukromym
subjektum chybéji potrebné diikazni prostredky, kterymi by mohly prokazat, ze doslo k poruseni
pravidel hospodarské soutéze a ze jim v disledku tohoto poruseni vznikla $koda. Navrh zékona proto
zavadi novy druh rizeni o zpristupnéni dtikazniho prostredku, ktery by mél dukazni situaci
poskozenych zlepsit.

V ramci rizeni o zpristupnéni dukaznich prostredki bude poskozeny opravnén pozadovat, aby soud
ulozil ur¢ité osobé povinnost zpristupnit poskozenému pisemnosti nebo jiné dukazni prostredky,
které ma tato osoba pod svou kontrolou.[3] Rizeni se zahajuje na navrh[4] a aplikuje se na négj
primeérené obcansky soudni rad (nestanovi-li navrh zédkona jinak).[5] Jako ochranu pred pripadnym
zneuzitim tohoto procesniho institutu navrh zakona zaroven zavadi povinnost navrhovatele slozit
jistotu ve vysi 100 000,- K¢ k zajisténi ndhrady skody nebo jiné Gjmy, ktera by mohla vzniknout
zpristupnénim dukaznich prostredki.[6]

D4 se predpokladat, ze nejcastéji budou potrebné dukazni prostredky obsazeny ve spisech organt
ochrany hospodaiské soutéze (napt. UOHS nebo Evropské komise).[7] Navrh zékona proto obecné
umoznuje zpristupnéni dokumentt i z téchto spist, nicméné uklada soudu (resp. predsedovi senéatu)
povinnost zohlednit, zda by v urcitych pripadech jejich zpristupnéni nebranilo u¢innému
verejnopravnimu vymahani pravnich predpisu o hospodarské soutézi (tzv. public enforcement).[8]
Vubec pak nebude mozné zpristupnit nékteré dokumenty ziskané v ramci tzv. programu
shovivavosti[9] (leniency program).[10] Takové omezeni se nam jevi jako smysluplné, nebot bez néj
by soutézitelim zapojenym do programu shovivavosti hrozilo, Ze informace a dokumenty, které
poskytnou v rdmci programu shovivavosti, budou nasledné pouzity proti nim v rizeni o ndhradé
Skody. To by nepochybné zna¢né snizilo ochotu soutézitelt jakékoli informace v ramci programu
shovivavosti poskytnout, ¢imz by byla oslabena efektivita verejnopravniho vymahdani soutézniho
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prava, jakoz také moznost poskozenych se viibec o existenci poru$eni hospodarské soutéze
dozvédét.[11]

Obraceni dukazniho bremene

Dalsi silny nastroj prindsi navrh zakona pouze ve vztahu ke kartelim. Navrh zakona totiz zavadi
vyvratitelnou pravni domnénku, ze v disledku omezeni hospodarské soutéze ve formé kartelu (tzn.
horizontalnimi dohodami nebo jednédnim ve shodé) vznika Skoda.[12] V dusledku této vyvratitelné
domnénky dojde ve sporech o ndhradu $kody k prenosu dikazniho bremene z poskozeného (zalobce)
na Skidce (zalovaného). Bude tedy na zalovaném Clenovi kartelu, aby prokazal, ze prisluSnym
omezenim hospodarské soutéze nevznikla skoda.

Navrh zdkona dale stanovi, ze dojde-li k omezeni hospodarské soutéze spoleénym jednanim vice
Skadcu (coz byva pro kartelové dohody typické), nahradi tito $kiidci Skodu spolecné a nerozdilné,
pricemz soud nemuze rozhodnout, ze $kiidce nahradi $kodu podle své ucasti na Skodlivém
nasledku.[13]

Vyse nahrady skody

Névrh zékona dale vyslovné stanovi, ze $koda zpusobena poru$enim pravidel hospodarské soutéze se
nahrazuje v plné vysi, pricemz nahradu skody nebude soud moci snizit ani v pripadech zvlastniho
zretele hodnych.[14] Procesni postaveni poSkozenych je téz posileno tim, ze navrh zdkona umoziuje
priznat ndhradu skody i v pripadé, ze jeji vysi nelze presné urcit (vycislit). V takovém pripadé jeji vysi
urci soud podle spravedlivého uvazeni jednotlivych okolnosti pripadu.[15]

Urcitou limitaci vySe $kody nicméné navrh zékona stanovi ve vztahu k soutézitelim zapojenym do
programu shovivavosti (navrh zakona je oznacuje jako ,spolupracujici Skudce”). Takovi soutézitelé
jsou povinni nahradit $kodu pouze svym primym nebo neprimym odbératelim nebo
dodavatelum.[16] To je vyznamné zejména s ohledem na to, ze Skudce (zalovany) miize ve sporu o
nahradu $kody namitat, ze poskozeny (zalobce) prenesl navyseni ceny (zpuisobené protisoutéznim
jednanim) zcela nebo Céstecné na své odbératele nebo dodavatele,[17] a tudiz poSkozenému
(zalobci) Skoda nevznikla.

Vybrané procesni otazky sporu o nahradu skody

Podle duvodové zpravy k navrhu zakona je transpozice prislusné smérnice provedena formou tzv.
minimalni harmonizace. To ovSem neni zcela presné, nebot smérnice ¢. 2014/104/EU se vztahuje
pouze na poruseni unijniho soutézniho préava,[18] zatimco navrh zdkona se ma vztahovat obecné na
vSechny (tedy také vnitrostatni) pripady poruseni soutézniho prava. Oproti smérnici je tak zna¢né
rozsiren okruh subjektii, které mohou byt pasivné legitimovény v rizenich o ndhradu skody
zplusobené omezenim hospodarské soutéze. Pokud jde o aktivni legitimaci, maji ji mit vSichni
poskozeni[19] (tzn. aktivné legitimovani by méli byt nejen soutézitelé, ale také spotrebitelé).[20]

Stejné jako v pripadé rizeni o zpristupnéni dukaznich prostredku se také na rizeni o nahradé Skody
zplusobené omezenim hospodarské soutéze bude aplikovat ob¢ansky soudni rad (nestanovi-li ndvrh
zadkona jinak).[21] Jednou z odchylek od obc¢anského soudniho radu obsazenych v navrhu zakona je,
ze v prvnim stupni maji byt k rizeni o ndhradé skody zpusobené omezenim hospodarské soutéze
prislusné krajské soudy. V odborné literature se dokonce objevovaly nazory, Ze by k rozhodovani
téchto sport mél byt prislusny specializovany soud (popf. specializované senaty),[22] nicméné
pozmeénovaci navrh, ktery meél zavést vylucnou vécnou prislusnost Krajského soudu v Brné, nebyl
Poslaneckou snémovnou schvélen.



Zvlastni uprava promlceni

V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze promlceci lhlita pro uplatnéni prava na nahradu skody podle
navrhu zédkona by méla byt prodlouzena na 5 let.[23] Tato lhuta je v ndvrhu zakona nastavena jako
lhuta subjektivni, tj. pocne bézet ode dne, kdy se opravnéna osoba dozvédéla o $kodé, o osobé
povinné k jeji ndhradé a o omezovani hospodarské soutéze, nebo se o téchto skuteénostech dozvédét
méla a mohla, nejdrive vSak ode dne, kdy doslo k ukonceni omezovani hospodarské soutéze.[24]

Zaver

Procesni postaveni poSkozenych, kterym vznikla Skoda v dusledku omezeni hospodarské soutéze,
bude pravdépodobné (nejen) v ceském pravnim radu vyrazné posileno. Navrh zékona Ize tedy vnimat
jako prilezitost k efektivnéjsSimu vymahani ndhrady Skody zpusobené porusenim zéakonnych pravidel
na ochranu hospodarské soutéze. Zaroven vsak lze ocekavat, ze v aplikaCni praxi vyvstane v
souvislosti s ndvrhem zakona rada problematickych otazek (tykajicich se napr. rozsahu, v jakém maji
byt zpristupnény dikazni prostredky ze spisu organu ochrany hospodarské soutéze, nebo posouzeni
situaci, kdy jiz nelze vysi Skody presné urcit a ma ji tedy posoudit soud).

JUDr. Jan Ozana,
advokat

Mgr. Jakub Adamek,
advokatni koncipient

RANDA HAVEL LEGAL advokétni kancelart s.r.o.

Truhlarska 13-15
110 00 Prahal

Tel.: +420 222 537 500 - 501
Fax: +420 222 537 510

e-mail: office.prague@randalegal.com

[1] Snémovni tisk 991 (text ndvrhu zékona je dostupny na www, k dispozici >>> zde).
[2] K tomu srov. ¢lanek 21 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU.


http://www.randalegal.com/
mailto:office.prague@randalegal.com?subject=
http://www.psp.cz/doc/00/12/01/00120157.pdf

[3] K tomu srov. § 10 navrhu zakona.

[4] K tomu srov. § 10 odst. 1 ndvrhu zakona.

[5] K tomu srov. § 34 odst. 1 ndvrhu zakona.

[6] K tomu srov. § 12 odst. 1 navrhu zakona.

[7]1 K tomu srov. NEJEZCHLEB, Kamil. Soukromopravni vyméahani $kody zptusobené protisoutéznim
jedndni - uréeni vySe Skody a role soft law. Casopis pro pravni védu a praxi, 2015, ro¢. 23, ¢. 3, s.
271-281. ISSN 1210-9126.

[8] K tomu srov. § 16 navrhu zakona.

[9] Program shovivavosti (leniency program) je zjednodusené receno oznac¢enim pro postup, kdy clen
kartelu poskytne organu ochrany hospodarské soutéze informace o existenci kartelu a jeho ¢innosti
vyménou za to, Ze je mu nasledné sniZzena nebo uplné odpusténa pokuta za Clenstvi v kartelu.

[10] K tomu srov. § 15 navrhu zékona.

[11] K tomu srov. NEJEZCHLEB, Kamil. Soukromopravni vymahani $kody zpusobené protisoutéznim
jedndni - uréeni vyse $kody a role soft law. Casopis pro pravni védu a praxi, 2015, ro¢. 23, &. 3, s.
271-281. ISSN 1210-9126.

[12] K tomu srov. § 3 navrhu zédkona.

[13] K tomu srov. § 5 navrhu zdkona.

[14] K tomu srov. § 4 odst. 1 navrhu zékona.

[15] K tomu srov. § 4 odst. 4 ndvrhu zakona.

[16] K tomu srov. § 6 odst. 2 ndvrhu zakona.

[17] K tomu srov. § 29 navrhu zékona.

[18] PIPKOVA, Petra Joanna. Smérnice o ndhradach kartelovych $kod a jeji implementace do ¢eského
pravniho radu - vybrané otazky. Obchodnépravni revue, 2015, €. 7-8.

[19] PIPKOVA, Petra Joanna. Smérnice o ndhradéch kartelovych $kod a jeji implementace do ¢eského
pravniho radu - vybrané otdzky. Obchodnépravni revue, 2015, ¢. 7-8.

[20] Srov. davodovou zpravu k navrhu zékona.

[21] K tomu srov. § 34 odst. 2 navrhu zakona.

[22] K tomu srov. napi. PIPKOVA, Petra Joanna. Smérnice o ndhradach kartelovych $kod a jeji
implementace do Ceského pravniho radu - vybrané otdzky. Obchodnépravni revue, 2015, ¢. 7-8.

[23] K tomu srov. § 9 navrhu zdkona.

[24] K tomu srov. § 9 ndvrhu zakona.

© EPRAVO.CZ - Shirka zakont, judikatura, pravo | www.epravo.cz

DalSi clanky:

» Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie o predbézné otazce - C-386/23 ze dne 30. dubna
2025 - Prolomeni zdkazu uvadét zdravotni tvrzeni tykajici se rostlinnych latek?

e Zjistovani véku na online platformach a ochrana nezletilych

« Povinnost zaméstnavatele prispivat na produkty sporeni na stari zaméstnancu, aneb jak muze
byt risk pro nékoho zisk!

« Bitva o sportovni data a technologie: Strava a Suunto proti Garminu

e Lichevni smlouva ve svétle usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 3. 6. 2025, sp. zn. 28 Cdo
2378/2024

o Ustavni soud rozhodl: Styk rodi¢e s ditétem je nejen pravem, ale i povinnosti

 Prdva pronajimatele pri vyklizeni pronajatych prostor
e Faktory ovlivhujici ndhrady za duSevni Utrapy pozustalych po dopravnich nehodéch

e Byznys a paragrafy, dil 20.: Novy zakon o kybernetické bezpecnosti
» Novy zakon o kritické infrastrukture a jeho provazanost s novym zakonem o kybernetické
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bezpecnosti. Kontext a prijeti nové legislativy
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e Komisionalni prezkouseni: Vice prilezitosti, vice problému?
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