24.4.2012

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nova uprava preventivni péce -
Pracovneélékarské sluzby a posuzovani
zdravotni zpusobilosti osoby uchazejici se o
zamestnani

Dne 1. 4. 2012 nabyl Gc¢innosti novy zékon ¢. 373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach,
ktery upravuje mimo jiné pracovnélékarské sluzby (drive zavodni preventivni péce) a posuzovani
zdravotni zpusobilosti osob uchézejicich se o zaméstnani. Provadéci pravni predpis, ktery by stanovil
postupy pri zajistovani 1ékarskych prohlidek, druhy, Cetnost a obsah Iékarskych prohlidek
nezbytnych pro zjiSténi zdravotniho stavu posuzované osoby a posuzovani zdravotni zpusobilosti
vCetné rozsahu odbornych vysSetreni, zatim schvalen nebyl.
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Ukolem zékona je zejména nahradit stavajici pfekonanou pravni tipravu provedenou zakonem ¢.
20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu a smérnici Ministerstva zdravotnictvi ¢. 49/1967 Sb., o posuzovani
zdravotni zpusobilosti k praci. Podle prechodnych ustanoveni zakona lze pracovnélékarské sluzby
poskytovat podle dosavadnich pravnich predpisu upravujicich poskytovani zavodni
preventivni péce nejdéle po dobu 1 roku ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zakona (tedy
nejdéle do 1. 4. 2013 Ize postupovat jak podle staré, tak i nové pravni Upravy), a to i v pripadech
nové uzaviranych pracovnépravnich vztahl. Tim ale neni dot¢ena povinnost zaméstnavatele hradit
zavodni preventivni péci v rozsahu stanoveném pro pracovnélékarské sluzby podle zdkona o
specifickych zdravotnich sluzbdach jiz od 1. 4. 2012. S ohledem na sporny vyklad citovaného
prechodného ustanoveni zakona, kdy zakon systematicky oddéluje ipravu pracovnélékarskych
sluzeb a Gpravu posuzovani zdravotni zpusobilosti osoby uchézejici se o zaméstnani, vydalo
Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo prace a socialnich véci spole¢né stanovisko, ve kterém
vyjadrilo nazor, Ze prechodné obdobi se mé aplikovat rovnéz na posuzovani zdravotni zptisobilosti
osoby uchazejici se o zaméstnani[1].

Z&kon o specifickych zdravotnich sluzbach jednak definuje pojem pracovnélékarské sluzby (tedy
uvadi vyCet preventivnich zdravotnich sluzeb)[2], jednak stanovuje celou radu novych povinnosti jak
pro zaméstnavatele, tak i pro zaméstnance. Mezi nové stanovené povinnosti patii zejména povinnost
zamestnavatele zajistit pracovnélékarské sluzby na zékladé pisemné smlouvy, povinnost
zameéstnavatele vybavit zaméstnance pri odeslani zaméstnance k pracovnélékarské prohlidce zadosti
obsahujici udaje o druhu prace, rezimu prace a pracovnich podminkach, ke kterym je posouzeni
zameéstnance pozadovano, povinnost odeslat zaméstnance na mimoradnou pracovnélékarskou
prohlidku, pokud o to zaméstnanec pozada, dale pak povinnost poskytovatele pracovnélékarskych
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sluzeb vykonavat pravidelny dohled na pracovistich zaméstnavatele a nad pracemi vykondvanymi
zamestnanci, vést dokumentaci o pracovnélékarskych sluzbach provadénych pro zaméstnavatele,
nebo povinnost osob uchazejicich se o zaméstnani podrobit se pred vznikem pracovnépravniho nebo
obdobného vztahu vstupni lékarské prohlidce.

Za z&kladni novou povinnost zaméstnavatele tak lze jisté povazovat povinnost uzavrit pisemnou
smlouvu o poskytovani pracovnélékarskych sluzeb s poskytovatelem pracovnélékarskych
sluzeb, jde-li o prace, které jsou zarazené podle zdkona o ochrané verejného zdravi do kategorie
prvni, druhé, druhé rizikové, treti nebo ¢tvrté anebo je soucasti prace Cinnost, pro jejiz vykon jsou
podminky stanoveny jinymi pravnimi predpisy. Tam, kde se ale na pracovistich zaméstnavatele
vyskytuji vyhradné prace zarazené jen do kategorie prvni zakona o ochrané verejného
zdravi, se umoznuje, aby na zakladé pisemné zadosti vykonavali pracovnélékarskeé
prohlidky, tedy prohlidku vstupni a prohlidky periodické, registrujici 1ékari zaméstnancu
nebo uchazecu o praci (tedy i 1ékari dle svobodné volby).

Vyslovné je pak zakotveno pravo zameéstnavatele vyslat zaméstnance na mimoradnou
pracovnélékarskou prohlidku, ma-li zaméstnavatel pochybnosti o zdravotni zpusobilosti
zaméstnance k praci. Toto pravo zaméstnavatele ale v zddném pripadé nelze zaménovat s moznosti
prezkoumavat pracovni neschopnost vystavenou zaméstnanci jeho oSetrujicim lékarem. V pripadé
pracovni neschopnosti zaméstnance ma totiz zaméstnavatel povinnost omluvit nepritomnost
zameéstnance v praci[3] a tedy po tuto dobu nemuze ani z podstaty véci nutit zaméstnance k
absolvovani mimoradné pracovnélékarské prohlidky. V souladu s ¢l. 12 vyhl. MZV ¢. 145/1988 Sbh.
pak plati, Ze ,Dohled na zdravi pracovnikl ve vztahu k praci nesmi byt pro né spojen se ztratou na
vydélku; musi byt bezplatny a konat se pokud mozno v pracovni dobé.” S ohledem na uvedené je
treba poseckat s narizenim lékarské prohlidky az po ukonceni pracovni neschopnosti zaméstnance.
Bez ohledu na to l1ékar pracovnélékarské sluzby nema v kompetenci rusit ¢i ménit pracovni
neschopnost vystavenou osetrujicim 1ékarem zaméstnance.

Dalsi novinkou je stanoveni fikce, podle které pokud se osoba uchazejici se o zaméstnani
nepodrobi vstupni lékarské prohlidce (posouzeni jeji zdravotni zpusobilosti k praci), ze
zakona se povazuje za zdravotné nezpusobilou. Povinnost podrobit se vstupni 1ékarské prohlidce
ma kazda osoba uchézejici se o zaméstnani u zameéstnavatele, tedy rovnéz osoba, se kterou je
uzavirana dohoda o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni prace, dohoda o
pracovni ¢innosti)[4]. Takto Siroce stanova povinnost podrobit se vstupni lékarské prohlidce ovSem v
radé pripadu ztraci svuj smysl. Povinnost podrobit se vstupni lékarské prohlidce totiz bude mit i ten
uchazeC o zaméstnani/zaméstnanec, ktery ma na zdkladé dohody o provedeni prace napriklad
vykonat jen dvouhodinovou prednéasku. V nékterych pripadech mize ztracet smysl povinnost
podrobit se vstupni 1ékarské prohlidce i tehdy, pokud zaméstnanec, ktery jiz pracuje u
zaméstnavatele v pracovnim pomeéru (a absolvoval jiz jednu vstupni lékarskou prohlidku), hodla
paralelné s tymz zaméstnavatelem uzavrit dohodu o provedeni prace na jinou okrajovou ¢i
jednorazovou ¢innost.

Zakonem stanovena fikce o zdravotni nezpusobilosti osoby, ktera se nepodrobi vstupni 1ékarské
prohlidce, muze v praxi zaméstnavateli prinést fadu problému, na které ale zékon nedéava odpovéd.
Co délat, kdyz zaméstnavatel uzavre se zaméstnancem pracovni smlouvu, vysle zaméstnance na
vstupni 1ékarskou prohlidku a ten se na vstupni lékarskou prohlidku prosté nedostavi - tedy podle
fikce je zdravotné nezpusobily? Jaké ma zaméstnavatel v takovém pripadé moznosti? A ma takového
zaméstnance pri takovémto védomi viibec racionalni smysl prihlasovat k socialnimu a zdravotnimu
pojisténi a vSeobecné Cinit ikkony spojené na strané zameéstnavatele se vznikem pracovniho poméru?
Predné by zaméstnavatel nemél nic opomenout hned na pocatku; zaméstnavatel by tak v prvé radé
mél na toto riziko pamatovat jiz pri sjednavani pracovni smlouvy, tedy v pracovni smlouvé vyslovné
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sjednat moznost zaméstnavatele odstoupit od smlouvy pred nastupem zaméstnance do prace z
davodu neabsolvovani vstupni 1ékarské prohlidky, a vyzadat od 1ékare 1ékarsky posudek o zdravotni
zpusobilosti jeSté pred nastupem zaméstnance do prace. Samozrejmé, prichazi-li to s ohledem na
druh prace v tvahu, pak je optiméalni vSe resit jesté pred podpisem pracovni smlouvy, resp. nékteré
ze smluv o pracich konanych mimo pracovni pomér. Rovnéz by bylo mohlo byt Zddoucim v pracovni
smlouve podminit vznik pracovniho poméru kladnym vysledkem vstupni lékarské prohlidky. Pokud
ale zaméstnanec skutec¢né nastoupi ve sjednany den do préce (a je pripraven k vykonu prace), nema
zameéstnavatel jiz moznost od pracovni smlouvy odstoupit, leda pracovni pomér zrusit ve zkusebni
lhuté, byla-li zkuSebni doba platné sjednana. Zaméstnavatel vSak souCasné nesmi ani umoznit
takovému zaméstnanci vykon prace (ani prelozit zaméstnance na jinou praci, protoze zaméstnanec je
prosté nezpusobily pro vykon jakékoli prace u zaméstnavatele). Zdravotni nezpusobilost
zameéstnance by v takovém pripadé tedy zrejmé bylo nutno povazovat za prekazku v praci na strané
zaméstnance, kterou zaméstnavatel nema povinnost omluvit. Podle naseho nazoru by v takovém
pripadé, kdyby z jakéhokoliv divodu nebylo mozné vyuzit jednodussi proceduru zruseni pracovniho
poméru ve zkuSebni 1hlité, zaméstnavatel mohl patrné postupovat obdobné jako v pripadé
neomluvené absence (pro poruseni povinnosti konat préci) a v souladu s judikaturou soud CR po
péti dnech pracovni pomér zaméstnance okamzité zrusit.

Jako pravidlo plati, ze vstupni 1ékarskou prohlidku hradi osoba uchazejici se o zaméstnani (osoba
uchazejici se o zaméstnani tedy hradi lékarskou prohlidku absolvovanou pred uzavrenim pracovni
smlouvy/dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér). Zaméstnavatel hradi vstupni 1ékarskou
prohlidku, pokud uzavre s uchazecem o zaméstnani pracovnépravni nebo obdobny vztah
(zaméstnavatel tedy hradi 1ékarskou prohlidku absolvovanou zaméstnancem v dobé mezi uzavrenim
pracovni smlouvy/dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér a vznikem vlastniho pracovniho
pomeéru/obdobného vztahu - tj. pred sjednanym dnem néastupu do prace). Osoba uchézejici se o
zameéstnani se s pripadnym zaméstnavatelem nebo zaméstnanec se zaméstnavatelem mohou na
uhradé dohodnout jinak. Vyloucit nelze ani dohodu o proplaceni nakladu za vstupni prohlidku
zameéstnanci béhem urcité doby po jejim Gspésném absolvovani. Lze o¢ekavat, ze ze strany
zameéstnancu v$ak nebude prilis$ velka ochota investovat do prohlidky ze svého, zejména za situace,
kdy nemaji jistotu uzavreni pracovniho poméru/dohody. I tehdy, pokud prohlidku sice zaplati
zameéstnanec sam, Ize ale oCekavat, Ze ndklady, které uchazec¢ o zaméstnani takto vynalozil, bude
chtit promitnout do vy$e své odmény/mzdy. To se pak muze projevit zejména ve vysi pozadované
odmény z dohody o provedeni prace sjednané na vykon jednorazové cinnosti.

Zavérem uvadime, ze vzhledem k divodné kritice pravni upravy zejména v ¢asti vstupnich prohlidek
osob pracujicich na zédkladé dohod o pracich mimo pracovni pomér a vzhledem k nedoresené upravé
pravnich dusledku fikce zdravotni nezpusobilosti zaméstnance, nelze vyloucit, ze predmétnda pravni
uprava bude jesSté v obdobi pred skonc¢enim tzv. prechodného obdobi novelizovana.
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[1] Dostupné na www >>> zde.

[2] Zakon definuje pracovnélékarské sluzby jako zdravotni sluzby preventivni, jejichz soucasti je
hodnoceni vlivu pracovni ¢innosti, pracovniho prostredi a pracovnich podminek na zdravi, provadéni
preventivnich prohlidek a hodnoceni zdravotniho stavu za uc¢elem posuzovani zdravotni zpusobilosti
k préci, poradenstvi zamérené na ochranu zdravi pri praci a ochranu pred pracovnimi Urazy,
nemocemi z povoldni a nemocemi souvisejicimi s praci, Skoleni v poskytovani prvni pomoci a
pravidelny dohled na pracovistich a nad vykonem prace nebo sluzby.

[3] Viz ust. § 191 zdk. ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.

[4] Podle ust. § 103 odst. 1 zak. ¢. 262/2006 Sh., zakoniku prace je zaméstnavatel povinen
nepripustit, aby zameéstnanec (tedy i osoba vykondvajici praci na zakladé dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér) vykonaval zakdzané prace a prace, jejichz narocnost by neodpovidala jeho
schopnostem a zdravotni zptsobilosti.
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 Bossing v pracovnim pravu
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zameéstnavatele
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pedagogickych pracovniki
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