18.1. 2021

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nove doporuceni Komise o relevantnich
trzich elektronickych komunikaci

Evropska komise vydala 18. prosince 2020 nové doporuceni o relevantnich trzich produkti a sluzeb
v odvétvi elektronickych komunikaci, které pripadaji v ivahu pro regulaci ex ante podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi
evropsky kodex pro elektronické komunikace.[1] Dokument vydala podle ustanoveni clanku 64 odst.
1[2] smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se
stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace)[3], ve 1huté, ktery ji citovana smérnice
(,kodex") ulozila.

Evropsky kodex elektronickych komunikaci ukldada Evropské komisi povinnost, aby do 21. prosince
2020, a poté pravidelné, prezkoumala doporuceni o relevantnich trzich produkti a sluzeb v odvétvi
elektronickych komunikaci. Kromé tri hlavnich cili (podpora hospoddrské soutéze, vnitrniho trhu a
zdjmii koncovych uzivateli) citovand smérnice usiluje o podporu propojeni a pristupu k sitim s velmi
vysokou kapacitou, vcetné pevnych, mobilnich a bezdrdtovych siti, a jejich vyuzivani ve prospéch
vSech obc¢anti a podnikt Unie.

V zdjmu transparentnosti zverejnila Komise dne 25. srpna 2020 ndvrh nového doporuceni a
doprovodny vysvetlujici dokument. Ndavrh nového doporuceni[4] Komise zaslala Sdruzeni evropskych
regulacnich orgdni v oblasti elektronickych komunikaci BEREC k vyjddreni dne 31. ¢ervence 2020.
Rada regula¢nich orgdntt BEREC prijala stanovisko BEREC k ndvrhu doporuceni Evropské komise o
relevantnich trzich produktt a sluzeb podléhajicich regulaci ex ante dne 16. rijna 2020.

Uplatriovdni ,kodexu” se v nékterych ¢lenskych stdtech EU, véetné CR, kvili pandemii zpozdilo. V
kodexu je pro BEREC dulezity novy cil, kterym je podpora propojeni, kromé dalSich tri ,tradi¢nich”
cilt, které sledujeme jiz deset let (posileni vnitrniho trhu, podpora dlouhodobé hospoddrské soutéze,
ochrana koncovych uzivatelil). Zkusenosti s pandemii COVID-19 ukdzaly zdsadni vyznam digitdlnich
technologii ve spole¢nosti a trvalou potrebu investic do konektivity. BEREC miuze k tomuto cili
prispét nékolika zptisoby. V rijnu 2020 zverejnil ndzory na ndvrh doporuceni o relevantnich trzich.[5]
Poskytujeme také odborné znalosti v mnoha iniciativaich Komise, které jsou v soucasné dobé
pripravovdny, jako je narizeni o roamingu, smérnice o snizovdni ndkladii na sirokopdsmové pripaojenti,
doporucenti o pristupu, ...

I kdyz BEREC podporuje disledné provedeni smérnice EECC[6] a aktivné sdili informace o pokroku
mezi vnitrostatnimi reqgulacnimi orgdany, md maly skutecny vliv na proces transpozice v EU, protoze
to je v pravomoci ¢lenskych stati. Jeho hlavni roli pri zajistovani harmonizovaného provddéni EECC
je tvorba pokyniti. BEREC obdrzel v této oblasti velmi konkrétni tkoly; jmenovité navrhnout pokyny
pro pouziti nékolika ruznych pravidel a pojmi v ramci, jako je napriklad definice koncového bodu
sité a siti s velmi vysokou kapacitou, pouziti kritérii pro spolecnou investici a zemépisnych
pruzkumi, abychom jmenovali alespori nékteré. Do konce tohoto roku musi BEREC dodat vSechny
pozadované pokyny spoluzdkonoddrce, celkem je jich jedendct! Tyto pokyny pomohou sektoru ziskat
regulacni stabilitu a predvidatelnost ve prospech investic (soukromych i verejnych) do VHCN (,Very
High Capacity Networks”). Tato prdce bude mit podstatny dopad na to, jak budou riznd pravidla
uplatnovdna vnitrostdtnimi regulacnimi orgdny v praxi, a této prdci ddvame nejvyssi prioritu. V rijnu



byl zverejnén dulezity dokument: pokyny, které maji pomoci zajistit disledné regulaéni pouziti
EECC, pokud jde o zavadeni VHCN.

Dalsim prikladem jsou pokyny pro sdruzené investovani. Ustanoveni se tykaji spolecnych investic a
jsou skutecné zdsadnim stavebnim kamenem digitdlni budoucnosti v Evropé. Usnadni zavddéni
novych pevnych siti s velmi vysokou kapacitou tim, Ze zvysi predvidatelnost pravidel pro spolecné
investice a podpori sdileni rizik pri zavddeéni téchto siti. BEREC bude ddle sledovat dopad a tc¢innost
EECC s cilem shromadzdit dostatecné kvantitativni a kvalitativni uidaje pro budouci prezkumy (jak to
vyzaduji ¢ldnky 122 -123 kodexu).[7]

Zakladni vychodisko navrhu nového doporuceni

Jiz v roce 2015 prijala Komise strategii pro jednotny digitalni trh, kterd zduraznila vyznam
propojeni.[8] Evropska rada potvrdila sviij ndzor na jednotny digitalni trh v ¢ervnu 2016 a vyzvala k
vytvoreni vysokokapacitniho pevného a bezdratového Sirokopasmového pripojeni v celé Evropé jako
predpokladu budouci konkurenceschopnosti s lepsi regulaci a snizenou administrativni zatézi pro
podnikatele. V reakci na to Komise stanovila ,vizi gigabitové spolecnosti“,[9] kde by dostupnost a
vyuzivéani siti s velmi vysokou kapacitou umoznilo $iroké vyuziti produktl, sluzeb a aplikaci na
jednotném digitalnim trhu. Komise rovnéz navrhla Gpravu ramce pro elektronickou komunikaci: dne
21. prosince 2018 vstoupil v platnost evropsky kodex elektronickych komunikaci (,kodex“), spolu s
narizenim o Sdruzeni evropskych regula¢nich orgdnu v oblasti elektronickych komunikaci
(BEREC),[10] s cilem modernizovat pravidla Unie v oblasti elektronické komunikace. Clenské staty
maji uplatnovat sva vnitrostatni opatreni provadéjici kodex od 21. prosince 2020. V roce 2020
Komise znovu potvrdila ve strategii Unie ,Evropa vhodna pro digitalni vék“[11] vyznam digitalni
technologie v zivoté lidi a jeji vyznam pro budouci hospodarsky a socialni rozvoj Evropy, vCetné
potreby urychlit investice do gigabitového pripojeni v Evropé jako jedné z klicovych akci pro utvareni
digitalni budoucnosti Evropy.

Role digitélni konektivity v poslednich letech vzrostla. Obcané clenskych zemi EU ale nikdy nebyli
tak bezprostredné vystaveni kritické zavislosti na ni, jako je tomu béhem soucasné pandemické krize
COVID-19. Epidemie prokazala strategicky vyznam silné, odolné a bezpecné digitalni infrastruktury
pro socialni blahobyt kazdého ¢lena spolec¢nosti a pro dalsi fungovani ekonomiky.[12] Celosvétova
pandemicka krize vedla ke zvyseni poptavky po Siri pasma jak ,downstream” tak ,upstream” a také
zvysila vSeobecné povédomi o novém ramci zabavy, prace, zdravotni péce, vzdélavani a poskytovani
verejnych sluzeb. Lze dokonce jiz nyni konstatovat, Ze rust sluzeb konektivity a nékteré nové oblasti
jejiho pouzivani budou velmi pravdépodobné pokracovat a ze zméni chovani poskytovatell sluzeb a
zékazniku. Krize bude nadéle pusobit jako akcelerator digitalni transformace, protoze domaci a
obchodni uzivatelé se postupné (a velmi rychle) seznéamili s novymi formami spotfeby a procesu a
budou se na digitalni transformaci déle zamérovat. Je ziejmé, ze tento rostouci pozadavek na
kapacitu sité vyplyvajici z ménicich se trendl ve spotrebé a rostoucich potreb spotrebitelt a podnikl
nebude tradiéni médéna technologie v budoucnu schopna plné poskytovat. Dalsi rozvoj a
modernizace infrastruktur bude mit do budoucna zasadni vyznam pro podporu digitalni
transformace a umoznéni volného toku dat, spoluprace lidi, at jsou kdekoli, a pripojeni vice objektu k
internetu.

Kodex poskytuje nové regulacni nastroje, které maji stimulovat velké sitové investice do
vysokokapacitnich siti a zaroven podporovat uc¢innou hospodarskou soutéz a zachovat prava
spotrebitell. Cilem regulac¢niho ramce je usnadnit zavadéni novych siti s velmi vysokou kapacitou,
kromé jiného: a) zamérenim na hospodéarskou soutéz v oblasti infrastruktury a navratnosti investic
do novych siti; b) pravidly pro spolecné investice, ktera budou predvidatelnéjsi a budou podporovat
sdileni rizik pri zavadéni vysokokapacitnich siti; a ¢) zvlastnimi pravidly urcenymi pouze pro
velkoobchodni operéatory s vyznamnou trzni silou. Rezim vyznamné trzni sily (SMP) zlstéva podle



evropského kodexu pro elektronické komunikace i nadéle jednim z klicovych néstroji regulace ex
ante (podle clanku 68).[13] Nebude proto zbytecné pripomenout, jak se postupné od roku 2002, kdy
byl prijat predpisovy ramec siti a sluzeb elektronickych komunikaci,[14] vyvijela koncepce analyz
relevantnich trha elektronickych komunikaci, jakoz i regulacnich pravidel tykajicich se podniku s
vyznamnou trzni silou na ur¢itém trhu.

Vyvoj doporuceni Komise o relevantnich trzich produktu a sluzeb v odvétvi elektronickych
komunikaci, které pripadaji v ivahu pro regulaci ex ante, od roku 2002

Zdakladnim principem regulace elektronickych komunikaci je postupny prechod od sektoroveé
zamérené regulace k soutéznim pravidlim, tj. od odvétvové regulace ,ex ante” k ochrané
hospodaiské soutéZi ,ex post“.[15] Regulaéni zdsahy CTU postupné nahrazuji pravidla soutézniho
prava a tloha CTU se ma (v idedlnim piipadé) postupné omezovat. Regulace elektronickych
komunikaci se opird dusledné o princip dosazeni ni¢im neomezované hospodarské soutéze s co
nejmensimi zdsahy statu. Komise za tim ucelem vydala od roku 2003 tri doporuceni, k ¢emuz ji
opraviuje Smlouva o fungovani Evropské unie[16] a do doby prijeti kodexu tzv. rdmcova
smérnice.[17] Prvni doporuéeni Komise prijala dne 11. inora 2003, druhé dne 17. prosince 2007 a
treti dne 9. rijna 2014.[18] Kodex potvrzuje klicovou roli doporuceni o relevantnich trzich pro
zajisténi celkového fungovéani regulaéniho rdmce Unie. Clanek 64 odst. 1 kodexu[19] vyZaduje dalsi
prezkum doporuceni do 21. prosince 2020 a poté pravidelné opakovani prezkumu.

Doporuceni Komise identifikuje ty trhy produktu a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci,
jejichz vlastnosti mohou oduvodiovat ukladani regulacnich povinnosti stanovenych v kodexu, aniz
jsou dotCeny trhy, které mohou byt v konkrétnich pripadech definovany podle prava tykajiciho se
hospodarské soutéze. Cilem nové pripravovaného, v poradi jiz ctvrtého doporuceni bude to, aby
zajistilo ,dosazeni regulacnich cill, zejména podporu konektivity a pristupu k sitim s velmi vysokou
kapacitou (,VHCN") a podporu hospodarské soutéze pri poskytovani siti elektronickych komunikaci“.
Umoznuje vnitrostatnim regula¢nim orgdniim soustredit své Usili na ty trhy, kde se na trovni Unie
zda, Ze hospodarska soutéz stale neni dostatecné G¢inna, poskytuje ucCastnikiim trhu regulacni
predvidatelnost a pravni jistotu, coz umoznuje stabilni obchodni planovani. Definice seznamu trha
podléhajicich regulaci ex ante na urovni Unie zejména usiluje o to, aby bylo zajiSténo, ze obecné
stejné trhy s vyrobky a sluzbami budou podrobeny analyze trhu ve vSech ¢lenskych statech.
Vnitrostatni regulacni organy by proto mély pravidelné (podle kodexu alespon kazdych pét let)
analyzovat trhy obsazené v doporuceni, které Komise vyda do 21. prosince 2020, tj. do dne, kdy maji
clenské staty EU podle Clanku 124 kodexu povinnost prijmout a zverejnit pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické
komunikace. Clenské staty budou tyto své piedpisy pouZivat od 21. prosince 2020.

Transpozice podle ¢lanku 124 probéhne v CR zdkonem, kterym se méni zékon ¢&. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zékont (zdkon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalsi zékony, jehoz néavrh pripravilo
Ministerstvo primyslu a obchodu a koncem &ervence tr. zaslalo vladé CR k projedndni dopisem
mistopredsedy vlady, ministra prumyslu a obchodu a ministra dopravy Karla Havlicka (¢. j.
MPO71334/19/71600/01000). Legislativni rada vlady navrh zakona projednala 17. zari 2020 a vlada
schvalila usnesenim ze dne 9. listopadu 2020 ¢. ¢. 1151.

Vladni navrh zdkona, kterym se méni zdkon 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi zdkony - snémovni tisk 1084 - byl zarazen na program 79. schiize
Poslanecké snémovny.[20] Timto zdkonem (,novelou zékona o elektronickych komunikacich) CR
transponuje do svého pravniho radu:


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-22-unora-2005-o-elektronickych-komunikacich-a-o-zmene-nekterych-souvisejicich-zakonu-zakon-o-elektronickych-komunikacich-14554.html

(a) smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou
se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace;

(b) [redundantni] smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. Cervence
2002 o zpracovani osobnich udajl a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci
(smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich), ve znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/136/ES ze dne 25. listopadu 2009, kterou se méni smérnice
2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uzivatell tykajicich se siti a sluzeb elektronickych
komunikaci, smérnice 2002/58/ES o zpracovani osobnich daji a ochrané soukromi v odvétvi
elektronickych komunikaci a narizeni (ES) ¢. 2006/2004 o spolupréaci mezi vnitrostatnimi
organy prislusnymi pro vymahani dodrzovani zakond na ochranu zajmu spotrebitele;

[Vétsina ¢lenskych stdttu EU zaznamenala, Ze posledni kompromisni text k ndvrhu narizeni o
soukromi a elektronickych komunikacich predlozeny némeckym predsednictvim neodrdzi
diskuse v pracovni skupiné. Clenské stdty navrhly, aby pristi text navrzeny portugalskym
predsednictvim navazoval na kompromisni znéni navrzené finskym predsednictvim v
listopadu 2019.]

(c) smérnici Komise 2002/77/ES o hospodarské soutézi na trzich siti a sluzeb elektronickych
komunikaci;

(d) smérnici 2014/53/EU Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. dubna 2014

trh a zruSeni smérnice 1999/5/ES ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1139 ze dne 4. ¢ervence 2018 o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o
zrizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi, kterym se méni narizeni (ES) ¢.
2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) ¢. 996/2010, (EU) ¢. 376/2014 a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zruSuje narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008 a narizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91.

Historie doporuceni Komise pro relevantni trhy potvrzuje potrebu neustalych uprav, aby odrazely
technologické, regulacni a trzni trendy a vyvoj na trzich. Nésledujici verze doporuceni skutecné
ukdazaly prechod na konkurenceschopnéjsi trhy; prvni doporuceni z roku 2003 jesté identifikovalo
osmnact relevantnich trhi, druhé od roku 2007 sedm relevantnich trhi a treti od roku 2014 uz jen
pét relevantnich trhi. Doporuceni z roku 2014 jasné na Urovni Unie ukézalo, ze maloobchodni trhy
jiz nejsou predmétem regulace ex ante, a urcil nasledujici trhy, které jsou nachylné k regulaci ex
ante:

e trh pro velkoobchodni sluzby ukonceni voléni v jednotlivych verejnych telefonnich sitich
poskytovanych v pevném misté;

e trh pro velkoobchodni sluzby ukon¢eni hlasového volani v jednotlivych mobilnich sitich;
e trh pro velkoobchodni sluzby s mistnim pristupem poskytovanym v pevném misté;

e trh pro velkoobchodni sluzby s ustrednim pristupem poskytovanym v pevném misté pro
vyrobky pro Sirokou spotrebu;

e trh pro velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim pristupem poskytovanym v pevném misté,

V souladu s kodexem bude do budoucna cilem, aby vnitrostatni regula¢ni organy byly v konecném
dusledku schopny najit maloobchodni trhy konkurenceschopné i pii absenci velkoobchodni regulace.
K tomu muze dojit zejména kvuli dal$im oCekdvanym inovacim a posilené konkurenci odvozené



kromé jiného z vyvoje siti s velmi vysokou kapacitou. V takovém scénari by regulace
velkoobchodniho trhu jiz nebyla zarucena.

Nové doporuceni Komise z 18. prosince 2020

Pri definovéni relevantnich trha odpovidajicich vnitrostatnim okolnostem daného Clenského statu
EU, v souladu s ¢lankem 64 odst. 3 smérnice (EU) 2018/1972 (,kodex”), by mély vnitrostatni
regulacni organy analyzovat tyto trhy produktu a sluzeb:

Trh 1: Velkoobchodni sluzby s mistnim pristupem poskytovanym v pevném misté;
Trh 2: Vyhrazena velkoobchodni kapacita.

Pripravé nového doporuceni Komise predchazela rozsahla verejna konzultace v roce 2019 a Komise
také zadala vypracovani zvlastni studie se zamérenim na ukoly, které bude mit v souvislosti s
analyzami relevantnich trha v elektronickych komunikacich a relevantnimi ustanovenimi kodexu v
této oblasti. Respondenti vesmés ocekavali, ze odvétvi elektronickych komunikaci projde rychlymi a
vyznamnymi technologickymi zménami. Rovnéz se domnivali, ze existuje celkovy trend zvySovani
kapacity siti za uCelem uspokojeni potieb pripojeni. Podle vétSiny respondenti, pokud jde o sité s
pevnym pristupem, nové technologie umoznuji urc¢itou modernizaci starSich médénych siti, zatimco
kabelova technologie se vyvinula do té miry, ze mlize nabizet gigabitové pripojeni. OCekéava se, ze
nejvyssi uroven konektivity, pokud jde o latenci a rychlosti, bude pochazet z pokracujiciho zavadéni a
zavadeéni optickych siti.[21]

Pokud jde o trh velkoobchodniho ukoncéeni volani v jednotlivych verejnych telefonnich sitich
poskytovanych na pevném misté a velkoobchodniho ukonéeni hlasového volani v jednotlivych
mobilnich sitich, ktery je v souCasnosti uveden v doporuceni jako trh 1 a trh 2, témér polovina
respondentt se domniva, ze tyto trhy by mély byt odstranény ze seznamu trhii, na néz se muze
vztahovat regulace ex ante v revidovaném doporuceni. Domnivali se, ze zavedeni jednotnych
maximalnich mobilnich a pevnych hlasovych hovoru v celé Unii (jednotné maximéalni sazby za
ukonceni hlasovych hovoru v celé EU), aktem v prenesené pravomoci podle ¢lanku 75 kodexu,[22] a
za zvy$ené konkurence na maloobchodnich trzich pevné a mobilni komunikace v dasledku
konkurenéniho tlaku vyvijeného OTT, by vedl k nadbyte¢né regulaci. Ti, kdo se v revidovaném
doporuceni vyslovili pro zachovani trha s terminaci, zdlraznili, Ze pouze jednotné maximalni sazby
za ukonceni hlasovych hovora v celé EU nebudou stacit k tomu, aby Celily riziku monopolniho
chovéani, a ze ndpravna opatreni tykajici se pristupu, transparentnosti, nediskriminace a u¢tovani
nékladl mohou byt stéle nutné.

Pokud jde o trhy pro pevné a mobilni ukonceni hlasovych hovori, konzultace a rovnéz odborna
studie naznacduji, ze i kdyz tyto trhy v soucasné dobé reguluji vSechny ¢lenské staty, nebudou jiz
vzhledem k zavedeni jednotného maximalniho hlasového ukonceni v celé EU nachylné k regulaci
sazeb ex ante podle ¢lanku 75 kodexu, bez ohledu na jakékoli zjiSténi SMP. Primarnim zajmem prava
hospodarské soutéze na téchto trzich bylo, Ze operatori nebudou pri neexistenci regulace dostatecné
omezeni pri stanovovéani cen za ukonceni pevnych a mobilnich hlasovych hovori. Se zavedenim
jediné maximalni sazby za ukonceni hlasu v celé EU jiz tato obava z prava hospodarské soutéze neni
relevantni, a proto trh jiz nesplnuje test tri kritérii.

Vzhledem k postupnému zavadéni alternativnich siti se podminky konkurence mezi jednotlivymi
oblastmi stejné zemé (napriklad mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi) mohou vyrazné liSit. Navrh
doporuceni proto obsahuje pokyny pro hodnoceni zemépisného trhu.

Konecnym cilem regulacniho zasahu prostrednictvim tohoto doporuc¢eni Komise je prinést uzitek



koncovym uzivatelim, pokud jde o ceny, kvalitu a vybér, dosazenim udrzitelné hospodarské soutéze
na maloobchodnim trhu. Vychozim bodem pro vymezeni relevantnich trh ma byt vymezeni
maloobchodnich trhd se zamérenim do budoucna v urcCitém casové lhuté a na zakladé préava
hospodarské soutéze. Pokud ovSsem na maloobchodnich trzich funguje ucinna hospodarska soutéz i
pri neuplatnéni velkoobchodni regulace, mély by vnitrostatni regula¢ni organy vyvodit zavér, ze
regulace na souvisejicich velkoobchodnich trzich jiz neni potrebna.

V souladu s ¢l. 67 odst. 1 ,kodexu” muze byt ulozeni regulacnich povinnosti ex ante odivodnéné
pouze na trzich, kde jsou splnéna vSechna tri kritéria uvedena v €l. 67 odst. 1 pism. a), b) a ¢). Toto
doporuceni se vztahuje na trhy produkti a sluzeb, u nichZ Komise po prozkouméni celkovych trendu
v Unii zjistila, ze tato tri kritéria spliuji. Komise ma tedy za to, ze tyto trhy maji vlastnosti, které
mohou odivodnovat ulozeni regula¢nich povinnosti alespon v nékterych zemépisnych oblastech a na
dohledné obdobi. Mélo by byt na vnitrostatnich regulacnich organech, aby ve svych analyzach téchto
trhl zvazily, zda jsou splnény dalsi pozadavky, které stanovi ¢l. 67 odst. 2.[23]

Zavérecna poznamka

Doporuceni Komise ze dne 18. prosince 2020 o prislusnych trzich produkti a sluzeb v odvétvi
elektronickych komunikaci, které mohou podléhat regulaci ex ante v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex
elektronickych komunikaci, je zakotveno v kodexu, opirad se o jeho ustanoveni a z jejich konstrukce
vychéazi. Umoznuje vnitrostatnim regula¢nim organum soustredit své usili na trhy, kde se na trovni
Unie zda, ze hospodarska soutéz jesté neni uCinnd, a poskytuje Gcastnikim trhu regulacni
predvidatelnost a pravni jistotu, coz umoznuje stabilni obchodni planovani. Definice seznamu trha
podléhajicich regulaci ex ante na urovni Unie se zejména snazi zajistit, aby analyza trhu ve vSech
¢lenskych statech byla obecné predmétem stejnych trha s vyrobKy a sluzbami. Vnitrostatni regulacni
organy by proto mély pravidelné (podle kodexu alespon kazdych pét let) analyzovat trhy, které
budou obsazeny v chystaném doporuceni Komise.

Digitéalni technologie zasadnim zpusobem proménuji nas kazdodenni zivot, praci a podnikani, to, jak
cestujeme a komunikujeme, i nase vzajemné vztahy. Digitalni komunikace, interakce prostiednictvim
socialnich médii, elektronické obchodovani a digitalni podniky nezadrzitelné méni nas svét. Generuji
neustale rostouci objemy dat, které, pokud je spojime a vyuzijeme, mohou prinést uplné nové
zpusoby a Grovné vytvareni hodnot. Jde o stejné prelomovou transformaci, jakou byla prumyslova
revoluce.[24] O tom jisté nebylo a rozhodné neni jakychkoli pochybnosti. Dokonce lze priznat, ze se
vyvijeji velmi rychle a predpisovy pravni ramec pro svou regulaci nevyzaduji, dokonce nepotrebuiji.
Nicméné stanovit zékladni pravidla chovani vSech hrac¢a na trhu, predevsim v zajmu koncového
zakaznika, objektivné nutné a potrebné je.[25] V drastické podobé se to napriklad projevuje
v kritickych obdobich, jakou je soucasna globalni pandemicka krize.

Clanek 67 kodexu uklada vnitrostatnim regula¢nim orgdntim povinnost provést analyzu prislusnych
trhli a oznamit odpovidajici navrhy opatreni v souladu s ¢lankem 32 do péti let od prijeti predchoziho
opatteni tykajiciho se tohoto trhu. Clanek 67 odst. 5 pism. B) rovnéZ stanovi, Ze u trhi, které nebyly
drive ozndmeny Komisi, musi vnitrostatni regulacéni organy provést analyzu a oznamit ji do tii let od
prijeti revidovaného doporuceni o prislusnych trzich. Kazdy z trhii, u nichz se predpoklada zahrnuti
do aktualizovaného doporuceni, odpovida trhu pritomnému v doporuceni z roku 2014. Vnitrostatni
regulacni organy by proto meély pouzit pétilety cyklus prezkumu trhu, pokud drive provedly analyzu
trhu na zaékladé doporuceni z roku 2014.[26] Z toho plyne, Ze evropsky kodex pro elektronické
komunikace, jako zékladni pravni predpis, z néhoz se analyzy trhi v tomto odvétvi dlouhodobé
odvijeji, se musi stat sine qua non soucasti pravnich radu ¢lenskych stati EU, a to nejpozdéji do 21.
prosince 2020. To ale predstavuje - zvlasté nyni, v dobé pandemie - velmi slozity a téZko proveditelny
ukol, nejen pro nasi legislativu (tim mam na mysli legislativu, jako zakonodarnou ¢ast statni moci,



nikoli jeji produkci, tj. pravo). V Poslanecké snémovné se nyni v disledku pandemie nahromadil
znacny pocet navrha zakont, které musi poslanci projednat a schvélit. A bude tedy zalezet na
predkladateli, vladé, které z vladnich navrhu zédkonu se pokusi prosadit pfednostné a z hlediska
prava evropského také vcas.[27]

Ministerstvo prumyslu a obchodu splnilo svou tlohu v tomto ohledu velmi dobre a pripravilo
svédomité navrh novely zakona o elektronickych komunikacich. Bude nyni zcela zalezet na tom, jak
rychle a jak kvalitné navrh zdkona projednaji obé komory Parlamentu CR, a z hlediska odpovédnosti
reguldtora jak bude dlouhy ¢asovy odstup od vydani nového doporuceni Komise o relevantnich trzich
produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci po prijeti vnitrostatniho zdkona, o ktery se -
protoze predstavuje transpozici evropského kodexu pro elektronické komunikace - analyzy trhu
opiraj.

Evropska komise zverejnila 18. zari 2020 doporuceni,[28] v némz vyzvala clenské staty, aby
podporily investice do infrastruktury vysokorychlostniho Sirokopasmového pripojeni, vCetné siti 5G,
coz pokladda za ,nejzakladnéjsi blok digitalni transformace a zékladni pilit obnovy”. Komise
zdlraznila, ze ,v¢asné zavedeni siti 5G nabidne vyznamné ekonomické prilezitosti pro nadchazejici
roky jako zdsadni prinos pro evropskou konkurenceschopnost, udrzitelnost a hlavni faktor
umoziujici budouci digitalni sluzby”. Samotny nazev dokumentu: ,Doporuceni Komise o spolecném
souboru ndstrojit Unie pro snizovdni ndkladi na zavddéni siti s velmi vysokou kapacitou a zajisténi
vcasného a pro investice priznivého pristupu k rddiovému spektru 5G s cilem podporit propojeni na
podporu hospoddrského ozZiveni po krizi COVID-19 v Unii“ presné naznacuje, jakou aktudlni
problematikou se zabyva. Komise je predlozila na zakladé ¢lanku 292 Smlouvy o fungovani Evropské
unie[29] a chce jim v soucasné krizové situaci, kterd dopada na vSechny statu EU, prispét k
prekonani negativnich dopadu celosvétové pandemie. Ta totiz zménila ekonomicky vyhled pro
nadchdzejici roky. Investice a reformy jsou zapotrebi vice nez kdy jindy, ,aby byla zajiSténa
konvergence a vyvazené, perspektivni a udrzitelné hospodarské oziveni.“

Evropsky parlament a Rada Evropské unie schvalily ke konci roku 2018 dva pravni predpisy, které
maji dopad v oblasti elektronickych komunikaci a soucasné prevzatého vysilani. Obé evropské
smérnice vnaseji do procesu rychlych trznich a technologickych zmén v téchto odvétvich nové
impulsy a vyzvy.[30] Prvnim z nich je zivé diskutovana a aktualné probirana smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace. Smérnici zverejnil Utedni véstnik EU 17. prosince 2018; nahrazuje
soucasny predpisovy ramec pro sité a sluzby elektronickych komunikaci v EU z roku 2002, ve znéni
revize z roku 2009.[31] Jeho nova pravidla zacnou platit na sklonku roku 2020; podie ¢ldnku 124
smérnice ,Clenské staty prijmou a zverejni do 21. prosince 2020 prdvni a spravni predpisy nezbytné
pro dosazeni souladu s touto smérnici. Clenské stdty budou tyto predpisy pouzivat od 21. prosince
2020".

Znamena to tedy, ze Ceska republika tuto lhlitu nesplni. Je nutné v této souvislosti pfipomenout
obecné velmi dobre zndmou, nicméné s oblibou opomijenou skutec¢nost, ze tuto smérnici EECC
schvalily Evropsky parlament (tj. véetné poslancli z CR) a Rada Evropské unie (se zstupcem vlady
CR v ni); neschvélil ji a 1hlitu nestanovil jakysi vzdaleny , anonymni Brusel“. Ministerstvo primyslu a
obchodu vykonalo vskutku gigantickou préci, pripravilo navrh transpozicni novely (nikoli tedy
Jtranspoziéni legislativy”, ale pravniho predpisu, kterym do ceského vnitrostatniho prava - nikoli
Jnarodni legislativy“ - tuto smérnici evropského prava prevedeme a zaclenime). Zahdjilo svou praci
jiz v tnoru 2019, tedy dostatecné vCas a také dostatecné odpovédné, s erudici a snahou termin
transpozice podle ¢lanku 124 smeérnice dodrzet. Muselo se vyporadat s mnohymi navrhy a
protindvrhy, ,smyslnymi i nesmyslnymi*, jednalo s Ceskym telekomunikaénim Gfadem a dal$imi
ustrednimi organy statni spravy, jakoz i se zastupci odborné verejnosti (tj. lobbisty velkych, jesté
vétSich a nejvétsSich operdatoru, kteri se budou po prijeti novely zdkona o elektronickych



komunikacich Parlamentem CR 1idit).

To vSechno vime. A védeéli jsme to prinejmensim od 17. prosince 2018, kdy byl evropsky kodex pro
elektronické komunikace v Urednim véstniku EU vyhla$en (O] L 321, 17. 12. 2018, p. 36-214). A
hlavné to vime v disledku toho, kdyz se muzeme kazdodenné presvédcit, jak dulezitou ulohu
elektronické komunikace v nasem zivoté maji a hraji, budou nadale mit a nadale sehravat.

Bude proto nyni na Poslanecké snémovné, jak se s vladnim navrhem zakona, kterym se
meéni zakon 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisu,
a nékteré dalSi zakony - snémovni tisk 1084 - rychle a kvalitné vyporada, zda odola jisté
jesté mnohym pokusum o zamérnou ,lidovou pravotvornou tvorivost”, kdy odesle zakon
Senatu a kdy jej podepise prezident republiky. [32] V zajmu nejen tohoto oboru - ale
v zajmu predevsim nas vSech, kterym moderni, rychlé a spolehlivé elektronické
komunikace nyni v této slozité a neprehledné dobé pomahaji.

V boji proti pandemii totiz pomaha nejen lékarska a zdravotni péce nasich obétavych
lékaru, sester a zdravotniho personalu, ale i fungujici elektronické komunikace podle
spolecnych pravidel, na kterych se vSechny clenské staty Evropské unie spolecné dohody a
schvalily je jiz pred dvéma roky.

JUDr. Zdenék Vanicek
Autor se zabyva problematikou prava v oborech elektronickych komunikaci a tvorby a ochrany
obsahu.
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sluzeb (smeérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu, do
ceského pravniho radu. Vlada schvélila navrh zdkona usnesenim ze dne 17. srpna 2020 ¢. 824 a
ulozila ministru kultury vypracovat kone¢né znéni vladniho navrhu zékona o sluzbach platforem pro
sdileni videonahravek a o zméné nékterych souvisejicich zékonu (zékon o sluzbéach platforem pro
sdileni videonahravek). Podle smérnice (EU) 2018/1808 méla CR, jakoZ i dalsi ¢lenské staty EU,
tento evropsky pravni predpis transponovat do 19. zari 2020; tento tkol k datu uzavérky tohoto cisla
NG/T splnilo jen Déansko.

[28] C(2020) 6270 final, Brusel, 18. 9. 2020

[29] Utedni véstnik Evropské unie, C 326, 26. 10. 2012, s. 47
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1/2019, str. 27 - 30, vyslo 20. brezna 2019.

[31] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11 prosince 2018, kterou se
stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (Ut. vést. L 321, 17. 12. 2018, s. 36).
Transpozice podle ¢lanku 124 probéhne v CR zdkonem, kterym se méni zdkon ¢. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zékonl (zakon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony, jehoz navrh pripravilo MPO a
vlada schvalila 9. listopadu 2020 usnesenim ¢. 1151.

[32] Vladni navrh tohoto zdkona projednal 5. ledna 2021 Podvybor pro ICT, telekomunikace a
digitalni ekonomiku. Je zarazen jako bod 105. na porad 79. schiize Poslanecké snémovny, ktera bude
zahdjena 19. ledna 2021 a pokracovat v nasledujicich dnech. Sedm ¢lenskych stata EU oznémilo
Komisi tplnou nebo ¢astecnou transpozici dotcené smérnice. Vétsina ostatnich zemi signalizovala
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