30. 10. 2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nove informacni povinnosti zadavatele podle
novely ZZVZ

Dlouho o¢ekavana novela zdkona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZZVZ" ¢i ,zakon"), nabyla u¢innosti dne 16.7.2023 (zdkon 166/2023 Sb., kterym
se méni zakon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu). Jedna se
prakticky o prvni primou novelu ZZVZ, ktera tak zohlednuje praktické zkuSenosti zadavateld,
dodavateldl, pfipominky Evropské komise a rovnéZ také podnéty a rozhodovaci praxi Uradu pro
ochranu hospodarské soutéZe (dale jen ,UOHS*), ziskané po dobu platnosti a ti¢innosti ZZVZ.

Novela ZZVZ mimo pomérné zasadni a predem avizované upravy postupu dokladani
dokumentu vybranym dodavatelem podle § 122 ZZVZ, upravy institutu jistoty a prokazani
jejiho dolozeni, pripadné zmén pozadovanych s ohledem na nepresnou transpozici
zadavacich smeérnic, dopliiuje a méni radu dalSich institutd, které sice mozna nejsou na
prvni pohled zcela patrné (a casto ani nebyly zpracovatelem novely medialné prilis
akcentovany), presto maji potencial prispét ke zjednoduseni a zpresnéni celého zadavaciho
rizeni.

Utelem tohoto ¢lanku neni poukézat na vSechny drobné a dil¢i zmény provedené novelou ZZVZ, a to
zejména s ohledem na jejich rozsah, ale soustredit se pouze na nové zakotvené informacni povinnosti
zadavatele, které s sebou zminénd novela ZZVZ prinasi. Jedna se, alespon podle naseho nazoru, o
upravy vhodné, byt s ohledem na stru¢nost prislusné upravy nelze vyloucit mozné drobné vykladové
nejasnosti v zadavaci praxi. Konstrukce dvou informacnich povinnosti je navic formalné dosti
podobnad, ne-li témér shodna.

Prvni z téchto Uprav je obsazena v novelizovaném ustanoveni § 40 odst. 3 ZZVZ. Tyka se situace, kdy
pri naplnéni nékteré z podminek § 246 ZZVZ nemuze zadavatel uzavrit smlouvu s vybranym
dodavatelem (tzv. bloka¢ni lhuta). NejCastéji v pripadé, kdy byly podany namitky proti rozhodnuti o
vybéru Ci proti rozhodnuti o vylouceni, nebo bylo zahajeno rizeni o prezkumu tukonu zadavatele
UOHS. Tato situace ma kromé zékazu uzaviit smlouvu piesah rovnéz do béhu zadavaci lhiity, pokud
tato byla zadavatelem v zadavacim rizeni stanovena. Zadavaci lhita se totiz na rozdil od pravni
upravy pred novelou ZZVZ nestavi, ale o dobu prekazek podpisu smlouvy prodluzuje. V kombinaci
s ustanovenim § 41 odst. 5 ZZVZ, které uvadi, ze: ,je-li jistota poskytnuta formou bankovni zdruky
nebo pojisténi zdruky, je ucastnik zadavaciho rizeni povinen zajistit jeji platnost po celou dobu trvani
zaddvaci lhuty”, klade novela ZZVZ na ucastniky zadavaciho rizeni vy$si naroky v tom, Ze jsou
povinni sledovat, zda nedoslo k prodlouzeni zadavaci lhlity za dobu platnosti jimi poskytnuté
bankovni zaruky. I kdyz totiz zadavatel v zadavacich podminkéach stanovil zadavaci Ihutu napriklad
v délce 4 mésicu, s ohledem na ustanoveni § 40 odst. 3 ZZVZ muze byt jeji fakticka délka v dusledku
podanych némitek (a b&hu blokaéni lhiity) i ndsobné. U¢astnici na toto tedy musi pamatovat a vidy
zajistit prodlouzeni platnosti poskytnuté bankovni zaruky. V opacném pripadé je zadavatel opravnén
rozhodnout o jejich vylouceni, tim spiSe v pripadé, kdy je vedeno spravni rizeni o prezkumu tkonu
zadavatele pravé na navrh takového ucCastnika. Zadavateli se tak muze dostat do rukou nastroj
k ukonceni spravniho rizeni pravé z davodu vylouceni stézovatele, ktery neposkytl jistotu po celou
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dobu trvéani zad4vaci lhty.

Mimo jiné i s ohledem na vyse uvedené situace bylo novelou ZZVZ upraveno ustanoveni § 40 odst. 3
Z7ZV7Z. Za zékladé zadosti ucastnika zadavaciho rizeni ma totiz zadavatel nové povinnost odeslat
vSem UcCastnikiim zadavaciho rizeni, a to do 5 pracovnich dni od doru¢eni pisemné zadosti, informaci
o dobé zékazu uzavreni smlouvy (tzn. o existenci, resp. béhu tzv. blokac¢ni lhuty). Tuto povinnost
muze zadavatel splnit i uverejnénim informace na profilu zadavatele. I kdyz ustanoveni odst. 3
explicitné uvadi, ze zadavatel poskytne informaci o dobé zédkazu uzavieni smlouvy, domnivame se, i
s ohledem na zdsady podle § 6 ZZVZ, Ze zadavatel by mél poskytnout informaci jak pozitivni, tak
negativni. Tedy bud uvést, ze aktualné plati zdkaz uzavreni smlouvy ve smyslu § 40 odst. 2 pism. a)
ZZVZ, uvést duvod tohoto zédkazu a délku, pokud je zadavateli znama (coz v radé pripadl nebude
mozné urcit zcela presné), pripadné konstatovat, ze takovy zékaz ke dni poskytnuti informace
neplati. Zadavatel s ohledem na znéni ustanoveni neni povinen sdélovat identifikaci stézovatele. Je
rovnéz nutné si uvédomit textaci uvedenou v posledni vété § 40 odst. 3 ZZVZ, a to, Ze zadavatel vzdy
poskytuje informace aktudlni k okamziku poskytnuti takové informace a ze poskytnutim této
jednorazové informace je zadost vyrizena a pripadné zmény v obsahu informace po jejim odeslani ¢i
uverejnéni jiz zadavatel neni povinen poskytovat.

Utastnik proto nemiiZze podat Zadost blanketni pro futuro, napiiklad ve smyslu zjisténi, zda nebyly a
nebudou podany namitky, pripadné névrh na prezkum tkonu zadavatele. Zjistuje se vzdy informace
aktudlni ke dni jejiho vyporadani. Pokud tedy byly podany nadmitky a ucastnik by chtél znat
informaci, zda zékaz uzavrit smlouvu stéle plati v dusledku navaznych kroku stézovatele, musi podat
zaddost novou (opakovanou). Stejné tak, pokud ucastnik poda zadost je$té pred koncem lhuty pro
podéni namitek, je nutné si uvédomit, ze zadavatel sdéluje informace aktuélni a neni mozné vyloucit,
Ze namitky jesté budou podéany nasledné. Lze proto jen doporucit smérovat pripadné zadosti az na
dobu po uplynuti prislusné lhuty pro podéani namitek, ¢i navrhu na prezkum. Jak je uvedeno vyse,
zadavatel neni povinen podané informace aktualizovat, na druhou stranu zadavatel muze predmétné
informace, Ci jejich aktualizace sdélovat i bez podéni Zadosti (dobrovolné), coz v tomto smyslu
zminuje vyslovné i divodova zprava k novele ZZVZ.

Dané ustanoveni je tak podle naseho ndzoru vhodnym doplnénim stavajici praxe, kdy nebyl jednotny
vyklad a jistota, zda jsou zadavatelé opravnéni castnikim vibec sdélovat, zda byly podany namitky,
pripadné navrh na prezkum tkont zadavatele.

Obdobné koncipovana je i dal$i informacni povinnost stanovend nové novelou ZZVZ, a to
v ustanoveni § 109 odst. 3 ZZVZ. Dle tohoto ustanoveni plati, ze pokud: “ticastnik zaddvaciho rizeni
po skonceni lhiity pro poddni nabidek pisemné pozddd, zadavatel do 5 pracovnich dniti od doruceni
této Zadosti odesle vséem tcastnikiim zaddvaciho rizeni, nebo uverejni na profilu zadavatele tidaje z
nabidek odpovidajici ¢iselné vyjdadritelnym kritériim hodnoceni, a to bez identifikacnich udajt
tUcastniki zaddvaciho rizeni.” Shodné jako u vySe uvedené informacni povinnosti plati, Zze zadavatel
je na zakladé zadosti ucastnika povinen sdélit pozadované informace, a to bud odeslanim vSem
ucastnikam, Ci uverejnénim na profilu zadavatele. Dokonce i lhita pro poskytnuti informace je
totoznd jako v prvnim pripadeé.

Zadavatel je na zadkladé zadosti povinen poskytnout minimdalné informace uvedené v ustanoveni §
109 odst. 3 ZZVZ. V souladu s predchozi dobrou praxi zadavatelu, kterd vSak nebyla drive v ZZVZ
povinné stanovend, jde o pocet podanych nabidek a ¢iselné vyjadritelnd hodnotici kritéria[1].
Zpravidla se jedna o nabidkové ceny ucastnikl, tedy o informaci, ktera je ve véts$iné zadavacich
rizeni pro ucastniky nejpodstatnéjsi z hlediska jejich predpokladaného uspéchu / nedspéchu
v zadavacim rizeni a ve vztahu k pripadnému plénovani pracovnich, technickych a dalSich kapacit.
Zadavatel muze vyporadat zadost ucastnika odeslanim pozadované informace vSem ucastnikiim, tedy
opét nikoliv pouze zadateli, pripadné muze tuto informaci uverejnit na profilu zadavatele. Zadavatel



muze samoziejmé danou informaci uverejnit na profilu i bez predchozi zZadosti, jak ostatné ¢inila
rada zadavatell jiz pred ucinnosti novely, ¢imz by se pripadna nésledna zadost Gcastnika stala
zjevné bezpredmétnou a zadavatel by na ni nemusel reagovat, i kdyz by se zrejmé dalo ocekavat
alespon odkazani zadatele na jiz uverejnénou informaci. Zadavatel je vyslovné podle ZZVZ opravnén
uverejnit na profilu zadavatele i vice informaci, nez je zdkonem stanovené minimum, tedy i
kompletni protokol z otevirani obéalek, a to véetné oznaceni ucastnika.

Pokud jde o lhlitu 5 pracovnich dnu pro vyporadani zadosti, tato ,zacind zadavateli bézet nejdrive od
okamziku otevreni souboru s nabidkovou cenou nebo ndklady ve vztahu k tdajim o nabidkové cené
nebo ndkladech”. Dana formulace tak implikuje, ze se jedna o skutecné otevreni nabidky
v elektronickém néstroji, nikoliv o datum a Cas uvedeny v zadévacich podminkach, jakkoliv by mél
byt tento ¢as v idedlnim pripadé shodny. Pokud napriklad zadavatel uvede v oznameni o zahajeni
zadavaciho rizeni, zZe k otevirani nabidek dojde v 13.8. 2023 ve 12:00, neni toto datum a cas
vychozim okamzikem pro vypocet lhtity pro poskytnuti informaci, jestlize zadavatel fakticky nabidky
otevrel napriklad az v 18:20 téhoz dne. V zadavaci praxi jsou pomérné Casté zadosti o sdéleni
informaci jesté pred samotnym koncem lhuty pro podani nabidek. Zde se domnivame, ze jelikoz
ZZVZ vyslovné uvadi, ze zadost se podavé az po skonceni lhuty pro podani nabidek, neni zadavatel
povinen na tyto predcasné podané zadosti reagovat. Zadavateli samozrejmé nic nebrani vyridit i
takovou zadost podanou pred vznikem prava na prislusné informace, a to tim, ze dané informace
dobrovolné ucastnikim sdéli odeslanim, ¢i uverejnénim na profilu zadavatele.

Jistym ,nedostatkem” dané upravy je nicméné skutecnost, zZe ucastnici nemaji podle novely ZZVZ
moznost relevantni obrany (namitek) proti situaci, kdy zadavatel neposkytne informace ve
stanoveném rozsahu, poskytne je az po vySe uvedené lhuté, ¢i je neposkytne viibec (viz ustanoveni §
241 odst. 2 pism. a) ZZVZ). Naopak obdobny zdkaz podat ndmitky nebyl stanoven u prakticky
totozné konstruované povinnosti zadavatele podle § 40 odst. 3 ZZVZ, a to ziejmé s ohledem na to, ze
dana informace muze mit ve své dusledku vliv na nesplnéni povinnosti podle ZZVZ a pripadné
vylouceni ucastnika.

Posledni z ,informacnich” povinnosti zadavatele podle novely ZZVZ, kterou povazujeme za vhodné
zminit je ustanoveni § 242 odst. 5 ZZVZ, které uvadi, ze ,zadavatel miize v zaddvaci dokumentaci
nebo soutéznich podminkdch stanovit, Ze namitky podle § 242 odstavce 3 nebo 4 Ize podat nejpozdéji
72 hodin pred skoncenim lhiit podle odstavce 3 nebo 4“. Byt nejde o informacni povinnost v pravém
slova smyslu, ale nové pravo zadavatele, urcitou souvislost s informac¢nimi povinnostmi zadavatele
tato novinka md. Zadavatel dle tohoto ustanoveni novely muze predejit neblahé praxi nékterych
dodavatelu podavat namitky proti zadavacim podminkdm tésné (jen par hodin ¢i minut) pred koncem
lhiity pro podéni nabidek, kdy jiz zadavatel neni schopen na dané namitky redlné adekvatné
reagovat, a to tak, Ze si v zadavaci dokumentaci vyhradi vySe uvedenou moznost. Tato nova moznost
tedy neplyne ze ZZVZ automaticky, ale je na zadavateli, zda si toto pravo vyhradi. V tomto pripadeé je
stanovena povinnost informovat dodavatele o této skute¢nosti primo v zadavaci dokumentaci. Takova
vyhrada ma pak vliv zejména na odli$né lhuty pro podani zadosti o vysvétleni, ¢i pro stanoveni lhuty
pro podani nabidek. Blize viz napriklad >>> zde. Povazujeme za podstatné na tuto moznost (pravo)
zadavatele i dodavatele upozornit, zejména proto, Ze je zakotvena az v § 242 ZZVZ, ktery se tyka
podani namitek (a nikoliv napriklad v ustanovenich popisujicich pribéh zadavaci rizeni - napr. lhity
pro podani nabidek, ¢i samotného podavani nabidek).

Pokud bychom meéli zavérem vyse uvedena novelizovana ustanoveni shrnout, povazujeme je za krok
spravnym smeérem, ktery povede ke zvySeni transparentnosti celého procesu zadavani a bude
uziteénym ndstrojem jak pro ucastniky, tak i pro zadavatele.

Mgr. Jan Galar,
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[1] Blize k problematice poskytovani informaci z provedeného otevirani obalek 1ze odkazat napriklad
>>> zde.
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