Nove k povinnosti vracet prispévek na
podporu zamestnavani OZP

SMYSL A UCEL NOVELIZACE

Novela zédkona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen "ZOZ") od 1. 1.
2018 zavadi pojem chranény trh prace. Uvadi, Ze se jedna pouze o takové zameéstnavatele, kteri
zameéstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancu a
se kterymi Urad prace CR uzavrel pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chrénéném
trhu prace.
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Pojem chrénény trh prace tedy bude pouzivan vyhradné v souvislosti se zaméstnavanim vice nez 50
% osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu zaméstnanct zameéstnavatele, se kterym ma
Utad prace CR uzavienu uéinnou pisemnou dohodu o jeho uznani za zaméstnavatele na chranéném
trhu prace.[1]

Na zéakladé nékolikaletych zkuS$enosti z aplikacni praxe a také na zékladé poznatki ziskanych z
pracovnich jednéni s odbornou verejnosti vyvstala potieba transparentné upravit oblast
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim v ramci trhu prace vCetné poskytovani prispévku
zameéstnavatelim, kteri zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim, a to i s dirazem na snizeni
administrativni zatéze dot¢enych subjektu.[2]

Vyse uvedena novela proto nahrazuje systém vymezovani jednotlivych chranénych pracovnich mist
zrizenych zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim systémem tzv. uznanim
zameéstnavatele za zameéstnavatele na chranéném trhu prace.[3] Uznéani zaméstnavatele za
zameéstnavatele na chranéném trhu prace je pravni akt - dohoda o uznani zameéstnavatele za
zaméstnavatele na chranéném trhu prace uzaviend s Uradem prace Ceské republiky na dobu 3 let,
resp. po splnéni zdkonem o zaméstnanosti stanovenych podminek na dobu neurcitou. To by mélo
zajistit, ze do systému podpory chranéného trhu prace vstoupi jen takové subjekty, které
nezneuzivaji poskytovanou podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.[4]

Divodem predlozeni navrhu zdkona v oblasti zaméstnavéani osob se zdravotnim postizenim je
neflexibilni postup pri vymezovani chranénych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postizenim. Systém vymezovani kazdého chranéného pracovniho mista se ukazal jako
administrativné naroény jak pro zaméstnavatele, tak pro Urad prace Ceské republiky.[5]

Zaméstnavatelé musi pruzné reagovat na vyvoj trhu v oblasti svého podnikani a v pripadé potreby,
napr. pri ziskani zakdzky, operativné prijimat do zaméstnani nové zaméstnance, tedy
prubézné vymezovat chranéna pracovni mista. Predpokladem kazdého vymezeni chranéného
pracovniho mista je kontrola ze strany Uradu prace Ceské republiky, zda zaméstnavatel spliiuje
vSechny zdkonem o zaméstnanosti stanovené podminky vCetné posouzeni okolnosti stanovenych
vyhlaskou. Splnéni zékonem o zaméstnanosti stanovenych podminek je Urad prace Ceské republiky
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povinen oveérit Setrenim u zaméstnavatele na misté. Proto se nahrazuje systém vymezovani
jednotlivych chranénych pracovnich mist uznanim zameéstnavatele za zameéstnavatele na
chranéném trhu prace.[6]

PRISPEVEK NA PODPORU ZAMESTNAVANi OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Primérni ekonomickou motivaci zaméstnavatel pusobicich na chranéném trhu préce je bezesporu
moznost ¢erpat prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném
trhu prace a to az do vySe 75% prostredku skutecné vynalozenych na mzdy nebo platy na
zameéstnance v pracovnim pomeéru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, véetné pojistného na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni
pojisténi.

Otazkou, kterd v souvislosti s prijetim vySe uvedené pravni Gpravy vyvstava, vsak je, jaké nasledky
bude mit ulozeni pokuty organy inspekce prace ¢i iradu prace a to v casovém okamziku po
uzavreni dohody dle § 78 ZOZ.

Ustanoveni § 78a odst. 10 ZOZ rika, ze: "Poskytnuty prispevek nebo jeho pomérnou cdst je
zaméstnavatel povinen vridtit, jestlize mu byl na zdkladé nesprdvnych udajii vyplacen neprdvem nebo
v nesprdavné vysi; obdobné je zaméstnavatel povinen vratit prispévek nebo jeho pomérnou cdst v
pripadé, ze mu byl poskytnut v obdobi 12 mésicti prede dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o
ulozeni pokuty za umoznéni vykonu nelegdlni prdce podle § 5 pism. e) bodu 3 nebo v pripadé, zZe bylo
Uradem prdce zjisténo, Ze zaméstnavatel prestal splfiovat nékterou z podminek stanovenych pro
uzavreni dohody o uzndni zaméstnavatele podle tohoto zdkona. O povinnosti vratit poskytnuty
prispévek nebo jeho pomérnou ¢dst vydd krajskd poboc¢ka Uradu prdce rozhodnuti."

Zde je tedy hovoreno o tom, ze prispévek bude muset byt vracen v pripadé, ze zaméstnavatel
prestane spliovat podminky stanovené ZOZ pro uzavreni dohody o uznani. Podminky pro uznani pak
upravuje nize uvedené ustanoveni § 78 odst. 2 ZOZ:

Dohodu o uznani zameéstnavatele 1ze se zaméstnavatelem uzavrit za podminky, ze

d) v obdobi 12 mésicu prede dnem podani zadosti o uzavreni dohody o uznani
zameéstnavatele

1. vyplécel nejméné 80 % zameéstnanci, kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim, mzdu nebo
plat bezhotovostné prevodem na ucet vedeny u penézniho ustavu, nebo postovni poukazkou,

2. zaméstnaval nadpolovi¢ni vétSinu zaméstnancu, kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim, na
pracovistich, ktera nejsou jejich bydlistém,

3. neuzaviral se zaméstnanci, kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim, smlouvy, z nichz by
vyplyval zavazek téchto zaméstnancu poskytovat zaméstnavateli penézni prostredky, nebo dohody o
srazkach ze mzdy nebo platu v rozporu s dobrymi mravy,

4. mu nebyla pravomocné ulozena pokuta za spravni delikt nebo prestupek na useku
zameéstnanosti nebo inspekce prace.

Otazkou, ktera se tak nabizi je, zda zakon o zaméstnanosti v § 78a odst. 10 chape za podminku pro
uznani zaméstnavatele neulozeni pokuty obecné (izolované bod 4 vysSe) nebo pouze neulozeni pokuty
v dobé 12 mésicu pred podanim zadosti (uvozovaci véta pism. d) + bod 4 vyse).



Domnivam se, ze dle gramatického vykladu (dle béZzného vyznamu slov a slovnich spojeni) musi byt
dovozeno, ze povinnost k vraceni prispévku dle § 78a vznikne pouze v pripadé, ze by po uzavreni
dohody bylo zjisténo, Ze v dobé 12 mésicl pred podanim zadosti byla zaméstnavateli ulozena pokuta,
tedy, ze pokuta pravomocné ulozena po podani zadosti by neméla zplisobovat povinnost prispévky
vracet.

Druhou moznosti vykladu je, Ze podminku uvedenou vyse je nutno chéapat izolované, tedy, ze kazda
pokuta ulozena pravomocné po uzavreni dohody o uznani bude mit za nésledek povinnost
zameéstnavatele prispévky vracet. Lze usuzovat, Ze tento vyklad budou s nejvétsi pravdépodobnosti
zastavat i Urady préace, byt je minimalné velmi sporné, zda je tento vyklad s odkazem na gramaticky
vyklad textu zdkona udrZitelny.

V tomto ohledu lze odkazat napiiklad na Nélez Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. PL. US
14/07, ktery mimo jiné rika, ze: "[...] nabizi-li se dvoji mozny vyklad verejnoprdvni normy, je treba v
intencich zdsad spravedlivého procesu volit ten, ktery viibec, resp. co nejméné, zasahuje do toho
kterého zdkladniho prdva ci svobody. Jde o strukturdlni princip liberdlné demokratického stdtu in
dubio pro libertate plynouci primo z tstavniho porddku (¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 2 odst. 4 Ustavy nebo ¢l. 2
odst. 3 a cl. 4 Listiny), vyjadrujici prioritu jednotlivce a jeho svobody pred stdatem [viz ndlez sp. zn. I.
US 643/06 ze dne 13. 9. 2007 (N 142/46 SbNU 373) a obdobné ndlez sp. zn. III. US 741/06 ze dne
29.11.2007 (N 209/47 SbNU 685)]. Timto pristupem Ustavni soud mimo jiné respektuje i doktrinu
materidlniho prdvniho stdtu, na kterou se ve své judikature opakované odvolavd." viz Ndlez
Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. P1. US 14/07."

Jelikoz z duvodové zpravy k zakonu 327/2017 Sh. plyne, ze smyslem této novelizace je
predevsim administrativné odlehcit systém poskytovani prispévku na podporu
zameéstnavani OZP, nikoliv vSak zprisnit jednotlivé podminky, 1ze se opravnéné domnivat,
Ze gramaticky vyklad textu zakona o zaméstnanosti by mél byt v tomto pripadé
uprednostnén.
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[1] Instrukce MPSV k novele zdkona o zaméstnanosti s ic¢innosti od 1. 1. 2018.
[2] Tamtéz.
[3] Pokud jde o administrativni isporu, namisto 6 000 az 30 000 ro¢né vymezovanych chranénych
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pracovnich mist je predpokladano uzavreni priblizné 2 500 dohod o uznani zaméstnavatele za
zamestnavatele na chranéném trhu prace.

[4] Duvodova zprava k zakonu 327/2017 Sb., kterym se méni zakon 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpisti, a zdkon 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni zakona 93/2017 Sh.
[5] Tamtéz.

[6] Tamtéz.
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Dalsi clanky:

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

¢ Projevy tzv. flexinovely zakoniku prace pri skonceni pracovniho poméru vypovédi udélenou
zameéstnanci ze strany zameéstnavatele

» Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) léta pro zaméstnavatele

 Provozovatel e-shopu Rohlik.cz uspél u NSS: Pripad idajného Svarcsystému musi soud
posoudit znovu!

o Zakaz dolozek mlc¢enlivosti 0 mzdé, zruSeni povinnych vstupni 1ékarskych prohlidek u
nerizikovych praci a navyseni podpory v nezaméstnanosti aneb flexinovela zakoniku prace neni
jen o zméndch ve zkuSebni ¢i vypovédni dobé

* Vypovéd z pracovniho pomeéru z divodu neomluveného zameskani jedné smény

o ,Flexinovela“ zdkoniku prace: Co vSe se letos méni?

e Posouzeni intenzity poruseni pracovnich povinnosti zaméstnance - komentar k rozhodnuti
Nejvyssiho soudu Ceské republiky

e Byznys a paragrafy, dil 9.: Flexinovela zdkoniku préace

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast druhd - Zména v obsazeni soudl, Uprava psychoaktivnich
latek a zmény v pracovnim pravu

» Navraty zaméstnancu z rodicovské dovolené, zaskoky a souvisejici otdzky trvani pracovniho
poméru
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