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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nove narizeni EU o proverovani zahranicnich
investic nabylo platnosti

Béhem dubna nabylo platnosti narizeni EU o provérovani primych zahrani¢nich investic smérujicich
do Evropské unie. U¢elem natizeni je koordinace ¢lenskych statd, které jiz investice ze zemi mimo
EU kontroluji podle své domaci legislativy, a to s prihlédnutim k potencialnim rizikiim v oblasti
bezpecnosti a verejného poradku. Lze oCekavat, ze rada ¢lenskych statu predstavi své vlastni
kontrolni systémy pro primé zahrani¢ni investice (FDI) do roku 2020, kdy nové narizeni nabude
ucinnosti.

CHSH

Kalis & Partners

Soucasny stav kontroly FDI v EU

V soucasnosti existuji doméci kontrolni mechanismy ve 14 ¢lenskych statech EU. Konkrétné jde o
Dénsko, Finsko, Francii, Italii, Litvu, LotySsko, Madarsko, Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Spojené kralovstvi a Spanélsko. Jednotlivé vnitrostatni mechanismy se viak lii svym
usporadanim a rozsahem, pricemz na urovni EU dosud ke koordinaci v podstaté nedochéazelo.

Nova evropska Uprava ma proto za cil sblizit vnitrostatni legislativu, vytvorit koordinacni a
komunikacni kanaly a zajistit, aby hrozby vyplyvajici ze zahranicnich investic byly brany vazné. vV
poslednich letech totiz doslo k radé piipadi, kdy zahrani¢ni investori, prevazné z Ciny, velmi
agresivné nakupovali evropské technologické spolecnosti, napriklad vyrobce polovodicl a
prumyslovych robotu. Nékteré z téchto transakci byly zablokovany vnitrostatnimi kontrolnimi
mechanismy v Némecku a také zprostredkované skrze americky kontrolni mechanismus CFIUS,
ktery v USA funguje jiz od 70. let. Obecné Ize rict, Ze kontrola FDI se v poslednich letech v radé zemi
vyrazné zprisnuje (napr. v Australii, Némecku a USA).

Novy systém provérovani v EU

Novy kontrolni mechanizmus, ktery ma formu narizeni EU, ¢lenskym statum umoznuje (ale
nenarizuje) zavedeni vlastnich domacich kontrolnich systéma FDI. Ty maji predevsim ovérit, zda
investice zahrani¢niho subjektu neohrozuje bezpecnost Ci verejny poradek ¢lenského statu, zejména
pokud se jedna o kli¢ovou infrastrukturu a technologie nebo projekty EU. Narizeni zaroven stanovuje
urcité pozadavky, které musi domaci kontrolni mechanizmy spliiovat, jako je transparentnost,
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bezpecnost divérnych informaci, nediskriminace a dostupnost opravnych prostredki pro zahrani¢ni
investory.

Clenské staty jsou dle nového nafizeni také povinny poskytovat Komisi a ostatnim ¢lenskym statim
informace o proverenych investicich. Komise a ¢lenské staty budou pak moci pozadovat dopliujici
informace a vznéset své pripominky vztahujici se k provedené kontrole, pricemz kontrolujici ¢lensky
stat jim bude muset vénovat ,nélezitou pozornost”, ackoliv v konkrétni véci si udrzi posledni slovo.
Komise bude mit také pravomoc vydavat stanoviska v pripadé, Ze by investice mohla predstavovat
hrozbu pro evropskou infrastrukturu, programy nebo projekty EU, jako jsou napriklad Galileo nebo
Horizon 2020.

Nové narizeni EU bude jisté analyzovano a podrobné komentovano v nasledujicich mésicich. Jednim
z klicovych pojmu je bezesporu i pojem ,primé zahranicni investice”, které jsou definovany jako
investice, jejichz cilem je navazat nebo udrzet ,trvalé a primé vazby” mezi zahrani¢nim investorem a
podnikatelem. Tato formulace bude nevyhnutelné predmétem intenzivniho zkouméni. Ve srovnani
napriklad s kritériem ,kontroly”, které je vyuzivano v Narizeni EU o kontrole spojovani podniku, se
zda, ze kritérium ,trvalé a primé vazby” je méné prisné, resp. zakladd méné intenzivni vztah mezi
zahrani¢nim investorem a subjektem v EU. V tomto smyslu se tedy nové narizeni o provérovani FDI
bude zrejmé vztahovat na pomérné Siroké spektrum transakci.

Klicovou otazkou budou dale kritéria, podle kterych budou zahranicni investice a investori
hodnoceni. Faktory, které mohou byt vzaty v ivahu pri urcovani toho, zda FDI je hrozbou, jsou totiz
velmi Siroké. Narizeni uvadi napriklad mozny vliv investic na ,kritické technologie”, ,pristup k
citlivym informacim“ a , svobodu a pluralitu sdélovacich prostredku”. Déle bude zvazovano, zda jsou
investori napriklad , primo nebo neptimo kontrolovani vlddou treti zemé“ Ci ,zda existuje vazné
riziko, Ze se zahranicni investor zapoji do nezakonné nebo trestné Cinnosti“. Tato Siroka Skala kritérii
povede k intenzivni debaté v pristich nékolika letech.

Dalsi kroky a vyzvy

Nové nafizeni EU o provéiovani zahrani¢nich investic vstoupilo nyni v platnost. Clenské staty a
Komise budou mit 18 mésict na zavedeni nezbytnych opatreni pro uplatiovéani tohoto nového
postupu. V ramci Komise jiz byla napriklad zrizena poradni skupina.

Vyzvy souvisejici s novym mechanismem jsou vSak pomérné zietelné jiz nyni. Dlouholeté zkuSenosti s
americkym systémem CFIUS ukazuji, ze otazky narodni bezpecnosti jsou vysoce politické, a proto by
se mohlo ukdazat, Ze nékteré naroky vyzadované novym narizenim bude velmi slozité splnit.
Prikladem mohou byt vyzadované zasady, jako je transparentnost, nediskriminace a dostupnost
opravnych pravnich prostredki. Je napriklad mozné transparentnim zptisobem sdilet relevantni
informace ziskané vnitrostatnimi zpravodajskymi sluzbami se zahrani¢nimi investory z Ciny nebo
Ruska? Je mozné zachazet s kazdym investorem bez diskriminace? Napriklad v pripadé investorl z
Ciny a Velké Britanie (po brexitu). Je moZné umoznit transparentni soudni fizeni v pripadé
zamitnutych investic do spoleCnosti, které pracuji na armadnich zakézkach? To ziejmé ukaze dalsi
vyvoj v této oblasti.

Zaver

Novy pravni ramec EU nepredstavuje nezavisly, plnohodnotny rezim posuzovani primych
zahranicCnich investic, ale zavadi mechanismus pro spolupraci a sdileni informaci s cilem zajistit
koordinaci mezi ¢lenskymi staty EU. Lze oc¢ekdvat, ze nékteré Clenské staty zavedou v pristich dvou
letech svij vlastni doméci kontrolni mechanismus, aby mohl byt cely systém v ramci EU v roce 2020
jiz plné funkéni. Mezi takové zemé patii i Ceské republika, kterd vlastni kontrolni systém zavede



zrejmé jiz od pristiho roku. Navrhu z dilny Ministerstva pramyslu a obchodu se budeme vénovat v
nasledujicim ¢lanku.
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Dalsi clanky:

« Zapujcka, uvér nebo priplatek: jak financovat vlastni spole¢nost?

¢ Ocenéni nemovitosti v dédickém rizeni: kdy postaci odhad a kdy je nutny znalecky posudek
 Evropské dotace srozumitelné: Dil druhy - Zadatel nebo ptijemce?

» Meze ruceni jednatele za danovy nedoplatek spolecnosti optikou nejnovejsi judikatury NSS
e Z nedavné judikatury na téma technické zhodnoceni versus oprava

o ESMA zverejnila zavéry celoevropského Setreni zaméreného na compliance a interni audit u

spravcu fondu
e Cena neni hodnota: proC se v pravnich sporech casto miji ekonomie a pravo

e Kam az saha pojem ,soud” podle Brusel I bis? Nad rozsudkem Méstského soudu v Praze o
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vykonatelnosti rozhodnuti finan¢niho arbitra v zahranici
e Danové kobra v Ceské republice - institucionalni analyza a hodnoceni efektivity (fwd)
» Novinky z ¢eské a evropské regulace financ¢nich instituci za mésic cerven 2026
» Evropské dotace srozumitelné: Dil prvni - Unijni a ndrodni rdmec
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