15.9. 2026

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nove narizeni EU o zadavani verejnych
zakazek

Evropska komise (,EK“) predstavila dne 9. zari 2026 zasadni reformu unijniho prava verejnych
zakazek. Namisto dosavadnich tfi smérnic 2014/24/EU, 2014/25/EU a 2014/23/EU navrhuje jediné,
primo pouzitelné narizeni o zadavani verejnych zakazek. Jedna se o nejvétsi zménu upravy verejného
zadavani v Evropské unii za poslednich tricet let[1], kterd by méla odstranit nutnost transpozice do
vnitrostatniho préava Clenskych statl a zavést jednotnd pravidla od prahovych hodnot vy$e napric
celou Unii.

Uvod: pro¢ reforma a pro¢ nyni

Verejné zakazky predstavuji v Evropské unii trh o objemu priblizné 2,5 bilionu eur rocné,
coz odpovida zhruba 14-16 % HDP Unie[2]. Vice nez 250 000 verejnych zadavatelu v ¢lenskych
statech zadava prostrednictvim téchto pravidel zakazky, jejichz efektivita primo ovliviuje
hospodarskou soutéz, inovace i kvalitu verejnych sluzeb[3].

V hodnotici zpravé EK SWD (2025) 332 z rijna 2025 nicméné bylo konstatovano, Ze stavajici
smérnice své cile splnily pouze casteéné.[4] Pravni jistota, srozumitelnost a byrokracie spojend se
zadavanim zakazek se vyrazné nezlepsily. Fragmentace zadavani verejnych zakazek do nékolika
smérnic a rady sektorovych pravnich predpisti obsahujicich specifickd pravidla pro verejné
zadavani[5], dale rozdilné narodni tpravy véetné narodni i EU[6] judikatury neodstranuji slozitost
systému. Prima preshrani¢ni icast dodavatelu z jinych EU stath zastala i v dsledku v predchozi vété
uvedenych faktoru omezend. Naopak panuje nejasnost upravujici pristup subjektl ze tretich stata
(zejména z Ciny) na unijni trh verejnych zakézek, coz neodpovidd sou¢asnym geopolitickym
podminkdm. Na tomto pozadi a v kontextu Zpravy o konkurenceschopnosti Maria Draghiho, Lettovy
zpravy ,Much More Than a Market” a Clean Industrial Deal, EK pristoupila k pripravé zcela nového
legislativniho néstroje. Jak uvedl mistopredseda EK a komisar pro prosperitu a prumyslovou
strategii, Stéphane Séjourné, na tiskové konferenci k predstaveni navrhu narizeni, hlavnimi dvéma
cili EK jsou zjednodusit proces zadavani verejnych zakazek a posilit strategické zadavani s durazem
na ,Made in Europe” kritéria.

Zmeéna pravniho aktu: od smérnic k narizeni

KliCcovou systémovou zménou je nahrazeni tri samostatnych smérnic - smérnice 2014/24/EU
o zadavani verejnych zakézek (tzv. klasickd smérnice), smérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek
subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb
(sektorova smérnice) a smérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi - jedinym primo pouzitelnym
narizenim. Soucasny ramec tri smérnic by tak mohl byt nahrazen a konsolidovan jedinym narizenim
¢itajicim 149 ¢lankua rozdélenych do 7 ¢asti[7].

Jako narizeni by mél byt novy predpis primo pouzitelny ve vSech ¢lenskych statech, aniz by vyzadoval
transpozici do vnitrostatniho prava. Smérnice 2009/81/ES o zadavani zakazek v oblasti obrany a
bezpecnosti zustava nedotéena. Verejné zakazky ve vyzkumu a vyvoji by dle textu navrhu narizeni



mély byt z jeho plisobnosti vylouceny a jsou zaclenény v taktéz EK nové predstaveném tzv. European
Innovation Act. Clenskym statim zlstane zachovéna pravomoc v oblasti vnitrostatnich prezkumnych
rizeni (pravni ochrany) a obrannych zakézek.

Omezeni pristupu podniku ze tretich zemi

Jednim z nejzésadnéjsich prvka navrhovaného narizeni o verejnych zakazkach je zavedeni institutu
tzv. evropské preference (European preference), ktery verejnym zadavatelim umoziuje — a v
urcitych situacich uklddd — zohlednit puvod dodavateld, zbozi, sluzeb a praci pri pripravé a
provadéni zadavacich rizeni. Konkrétné by mohli zadavatelé uplatnit evropskou preferenci tremi
zpusoby: omezenim okruhu ucastnikl rizeni na unijni nebo tzv. pokryté subjekty[8], stanovenim
pozadavku na minimalni podil unijniho ¢i pokrytého puvodu u dodadvaného plnéni, nebo zvyhodnénim
nabidek unijniho ptivodu v rdmci hodnoticich kritérii. Nad ramec téchto dobrovolnych néstroju
Komise navic ziskava pravomoc prostrednictvim aktl v prenesené pravomoci znemoznit ucast tzv.
nepokrytych dodavatelt v konkrétnich zadévacich rizenich, pokud to vyzaduji strategické zdjmy
Unie. Tyto nové zakotvena pravidla vychdazeji z judikatury Soudniho dvora Evropské unie (,SDEU"),
konkrétné z rozsudki ve véci C-652/22 (Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret) a ve véci C-266/22
(CRRC Qingdao Sifang). V obou rozhodnutich SDEU potvrdil, Ze prava a principy vyplyvajici z
unijniho prava verejného zadavani se nevztahuji na hospodarské subjekty, zbozi, sluzby nebo prace
pochézejici z tretich zemi, které nejsou pokryty mezinarodnimi zavazky Unie v oblasti pristupu na trh
verejnych zakazek. Navrhované narizeni tuto judikaturu prejima a na jejim zadkladé buduje uceleny
pravni ramec, ktery otevrenost unijniho trhu verejnych zakazek vyslovné podminuje principem
reciprocity.

Vedle toho navrh uklada zadavatelim - a v pripadé zakazek tykajicich se kritické infrastruktury,
citlivych informaci a kybernetické bezpecnosti i vyzaduje - aby v zadavacich rizenich aktivné resili
rizika spojend s bezpecnostnimi zdjmy Unie a clenskych statl, vCetné rizik plynoucich z
nedovoleného vlivu tretich zemi (muzZe se jednat o prokazovani bezpecnostnich certifikaci a doloZeni
bezp. provérek, compliance s NIS 2, Sifrovani, ochranu citlivych dat atd.). Nova pravidla o tzv.
odolnosti a bezpecnosti dodévek se uplatni zejména na zakazky tykajici se kritické infrastruktury, s
cilem podporit diverzifikaci dodavatelskych retézcu (subjekt neni zavisly na jednom zdroji nebo
komponentu ze treti zemé apod.) a pripravenost na krize.

Hlavni zadavaci rizeni

Néavrh narizeni stanovuje tri hlavni zadavaci rizeni namisto soucasnych péti zakotvenych
v smérnicich z roku 2014. Jednéa se o otevrené zadavaci rizeni, v ramci kterého zadavatel muze a
nemusi jednat s ucCastniky. Dale o dynamicky ndkupni systém pro standardizované a bézné nakupy
zbozi, sluzeb a stavebnich praci. A potom se jedna o inovacni zadéavaci rizeni, které slouzi pro vyvoj
novych reseni pro zadavatele. Nejedna se o nova zadavaci rizeni, ale o snizeni jejich sou¢asného
poctu a zavedeni flexibilnéjsSich pravidel pri jejich pouzivani.

Povinna kvota pro kvalitativni hodnotici kritéria

Navrh narizeni stanovi, ze kvalitativni hodnotici kritéria musi mit minimalni vdhu 30 %. U zakazek s
vysokym podilem lidské prace (ruzné typy sluzeb, poradenstvi) se tento minimélni podil zvySuje na
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kvality, socidlnich aspektl a udrzitelnosti pri hodnoceni nabidek.



Dopady na ceské pravo

Prijeti primo pouzitelného narizeni by mélo zdsadni dopady na zakon ¢. 134/2016 Sbh., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery provedl transpozici stavajicich smérnic do
ceského pravniho radu. Vétsina ustanoveni tohoto zdkona by se stala nadbytecnou, nebot narizeni
bude primo pouzitelné a nebude vyzadovat transpozici. V platnosti by zustala pouze ustanoveni
tykajici se vnitrostatnich prezkumnych fizeni (iprava pravomoci Uradu pro ochranu hospodaiské
soutéze a soudniho prezkumu) a pripadné ustanoveni vztahujici se k zakazkam v oblasti obrany a
bezpecnosti, které jsou nadale regulovany smérnici 2009/81/ES. Pro ¢eské zadavatele a dodavatele i
pravni poradce bude klicové sledovat pribéh legislativniho procesu (projednani v EU Parlamentu a
Radé) a pripravit se na tuto zménu pravniho prostiedi, ktera by mohla nabyt Gc¢innosti v roce 2029.
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[1] od devadesatych let min. stoleti a prijeti prvnich EU zadavacich smérnic 92/50/EHS, 93/36/EHS,
93/37/EHS a 93/38/EHS

[2] Viz >>> zde, pristup 8. 9. 2026

[3] tamtéz

[4] SWD(2025) 332 - Pracovni dokument utvartu Komise: Hodnoceni smérnic o zadavani verejnych
zakdazek (14. rijna 2025), dostupné >>> zde, pristup 1. 9. 2026.
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[5] v soucasnosti je jich 26 a jedna se napr. o narizeni zahrani¢nich subvencich FSR 2022/2560, Net
Zero Act 2024/1735 a dalsi

[6] ve zpravé se uvadi, ze v obdobi od r. 2016 do 2025 ESD vydal 107 rozsudku v oblasti verejnych
zakazek

[7] ndvrh EK dostupny >>> zde.

[8] tj. z téch statu, které jsou smluvni stranou GPA (i se kterymi mé EU uzavienou bilateralni dohodu
o pristupu na trh verejnych zakazek
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