8. 3.2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nove narizeni EU o zahranicnich subvencich
a jeho dusledky pro M&A transakce

Dne 12. ledna 2023 vstoupilo v platnost nové narizeni EU o zahrani¢nich subvencich[1] (dale jen
"Narizeni"), které si klade za cil ochrénit vnitrni trh pred rusivymi u¢inky subvenci ze zemi mimo EU.
Narizeni dopadéd kromé uchazecu o verejné zakazky v EU i na spojeni podnikt. Pravé dopady
Narizeni na M&A transakce se v tomto ¢lanku budeme blize zabyvat.

Evropska komise (dale jen "Komise") bude podle Narizeni v pripadé spojeni podnikti dosahujicich
prahovych hodnot vychézejicich z dosazené vyse obratu v EU a vySe obdrzenych zahrani¢nich
subvenci opravnéna prezkoumavat dopad obdrzenych zahrani¢ni subvenci na vnitrni trh. Investori,
kteri jsou verejnopravnimi subjekty ze zemi mimo EU, maji s nimi vztahy nebo jsou jimi
kontrolovany, si pred uskute¢nénim spojeni budou muset vyhodnotit, zda se na né vztahuje nové
stanovena oznamovaci povinnost vii¢i Komisi. Povinnost podat predbézné oznameni o spojeni
podniku stanovena Narizenim nabude uc¢innosti dne 12. ffjna 2023[2] a bude se uplatnovat nezavisle
na v mnoha ohledech podobné notifika¢ni povinnosti dle narizeni EU o spojovani podnikua[3].

Prestoze ma nova regulace dopadat predevsim na investory ze zemi mimo EU, povinnost oznamit
spojeni pred jeho uskuteénénim se mize vztahovat i na investory z ¢lenskych statu EU. To
samozrejmé muze prinést dal$i administrativni zatéz a navys$eni transakéni nékladu na strané
investoru.

NOVA 0ZNAMOVACI POVINNOST PRI SPOJOVANi PODNIKU

Dle Narizeni budou néktera spojeni podniki podléhat nové oznamovaci povinnosti a zdkazu
uskute¢néni spojeni pred jeho povolenim (podobné jako podle narizeni EU o spojovani podniki).
Komise bude opravnéna v pripadé negativnich u¢inka zahrani¢ni subvence na vnitfni trh spojeni
nepovolit, ulozit napravna opatreni nebo prijmout zavazky spocivajici napriklad v prodeji urcitého
majetku nebo vraceni zahranicni subvence.[4] V pripadé poruSeni povinnosti oznamit spojeni se
investori vystavuji riziku, Ze dotCené spojeni bude na zdkladé opatreni prijatych Komisi zruSeno a ze
jim bude Komisi udélena pokuta do vysSe 10 % jejich celkového obratu za predchozi icetni obdobi.[5]

Povinnost oznamit spojeni vznika[6], pokud:

1. nabyvana spolecnost nebo alespon jedna z jejich dcerinych spole¢nosti ma sidlo nebo zridila
pobocku v EU a dosahuje v EU celkového obratu ve vysi alesponi 500 miliontt EUR (v pripadé
vytvoreni spolecného podniku musi tuto podminku spliovat spole¢ny podnik a v pripadé fuzi to
muze byt kterykoli ze spojujicich se podnikl); a

2. spojujici se podniky obdrzely od tretich zemi mimo EU v predchozich tfech Gcetnich obdobich
tzv. finanCni prispévky[7] v celkové vysi presahujici 50 miliona EUR.

Za Ucelem zjisténi existence rusivych Gc¢inka zahrani¢nich subvenci na vnitinim trhu stanovi
Narizeni neuplny soubor ukazatelll, mezi néz patri vySe a povaha zahrani¢nich subvenci, situace
podniku, troven a vyvoj jeho hospodarské ¢innosti na vnitrnim trhu a ucel a podminky zahrani¢ni
subvence[8]. U zahrani¢nich subvenci, jejichz celkova vysSe nepresahuje 4 miliony EUR za tri po sobé
jdouci ucetni obdobi, se nepovazuje za pravdépodobné, ze by narusily vnitrni trh[9]. Rovnéz se za



zahranic¢ni subvenci nenarusujici vnitrni trh povazuje takova, ktera neprekroci vysi podpory de
minimis[10] nebo kterd je zamérena na napravu $kod zpusobenych prirodnimi katastrofami i
mimoradnymi udalostmi.[11]

Komise bude opravnéna posuzovat i spojeni, kterd nesplnuji vySe uvedené prahové hodnoty, pokud
bude mit podezreni, ze spojujici se podniky, at uz z ¢lenského statu EU (i ze treti zemé, obdrzely
zahranicni subvence.[12] Prvni ¢asti procesu posuzovani bude predbézna faze (vyzadani informaci a
Setreni). Pokud se objevi diikazy, ze podnik obdrzel finanéni prispévek narusujici vnitini trh, Komise
zahdji hloubkové Setreni, v ramci kterého bude disponovat Sir§im spektrem pravomoci.[13] Komise
bude rovnéz opravnéna prijimat predbézna opatieni, pokud bude disponovat dikazy o naruseni
vnitrniho trhu a bude hrozit riziko vazné a nenapravitelné ujmy hospodarské soutéze.[14]

Podobné jako v pripadé kontroly dle narizeni EU o spojovéani podnikl bude mit Komise lhlitu 25
pracovnich dna od obdrzeni Gplného ozndmeni na prezkouméni transakce. Tato lhtita muze byt
prodlouzena o 90 pracovnich dna v pripadé, ze Komise zahaji hloubkové Setfeni, ¢i o dalSich 15
pracovnich dnt, pokud dot¢eny podnik nabidne prijeti vySe popsanych zavazku.[15]

VYMEZENI ZAHRANICNICH SUBVENCI

Narizeni se predevsim zameéruje na subvence, které poskytuji zemé mimo EU a které zvyhodnuji
podnik vykonavajici hospodarskou Cinnost na vnitinim trhu EU, tedy poskytuji podnikim selektivni
vyhodu. Jedna se napriklad o transakce uzavrené za netrznich podminek. V souvislosti s tim je vSak
nutné podotknout, ze novd oznamovaci povinnost je zalozena na Siroce vymezeném pojmu tzv.
finan¢nich prispévku[16], které v nékterych pripadech nemusi vést k jakémukoli selektivnimu
zvyhodnéni. Témito financnimi prispévky se rozumi Siroké spektrum financnich ujednani (jako jsou
granty, uvery, zaruky za uveéry ¢i danové pobidky), ale i osvobozeni od dané nebo poskytnuti
zvlastnich nebo vyhradnich prav bez priméreného protiplnéni. Mezi financ¢ni prispévky dale nélezi i
transakce (vCetné téch uzavrenych za trznich podminek) s jakymkoli verejnym nebo soukromym
subjektem, jehoz jednani Ize pricist zemi mimo EU, spocivajici v prodeji nebo nédkupu zbozi ¢i sluzeb.

V disledku vyse uvedeného se na kazdého investora z EU nebo ze zemi mimo EU, ktery chce ziskat
kontrolni podil v podniku usazeném v EU a dosahuje prislusné hodnoty obratu, muze vztahovat
povinnost oznamit Komisi spojeni pred jeho uskutec¢nénim, pokud mé vyznamné vztahy s
verejnopravnimi subjekty a statnimi podniky mimo EU. Tato povinnost dokonce muze vzniknout i v
pripadé, Ze investor neobdrzel Zzadné subvence skutecné narusujici vnitrni trh. Stejné tak budou
Narizenim pravdépodobné podchyceny M&A transakce, kterych se budou ucastnit statni podniky a
statni investi¢ni fondy, které nejsou ve vlastnictvi ¢lenskych zemi EU, pokud zpusob jejich
financovani naplnuje definici finan¢niho prispévku.

DUSLEDKY PRO M&A TRANSAKCE USKUTECNENE V EU

VSichni nabyvatelé kontroly v cilovém podniku, ktery dosahuje Narizenim stanovené vySe obratu,
budou muset posuzovat, zda nejsou prijemci finan¢nich prispévku ve smyslu Narizeni. To bude
pravdépodobné naro¢né a nakladné. Zejména bude nutné posoudit kazdou transakci uzavienou v
prubéhu tri let kazdou spolec¢nosti ze skupiny investora a urcit, zda plnéni poskytnuté na zakladé
téchto transakci spadaji pod Siroce vymezenou definici finan¢niho prispévku poskytnutého zemi
mimo EU[17]. Jinymi slovy receno, investori (vCetné investoru z Clenskych stati EU) si budou muset
vyhodnotit, zda protistrana transakce byla verejnopravnim subjektem ze zemé mimo EU, subjektem
vlastnénym nebo ovladanym stdtem mimo EU ¢i dokonce soukromym subjektem, jehoZ Cinnost 1ze
pripsat treti zemi[18]. Pro tyto ucely jsou pojmy podnik a kontrola definovany stejnym zptsobem jako
podle narizeni EU o spojovani podnika.



Vypocitat celkovou vysi finanéniho prispévku bude v mnoha ohledech slozité, zejména v pripadé
dodavky a nakupu sluzeb ¢i zbozi a v pripadé osvobozeni od dané. Dokud Komise nevyda podrobné
pokyny nebo provadéci pravni predpisy, k jejichz vydani je na zakladé Narizeni opravnéna[19],
existuje riziko, ze investori budou muset zvazit odlozeni nebo upusténi od nékterych chystanych
transakci, protoze nebudou schopni posoudit hodnotu svych zahrani¢nich finan¢nich prispévki nebo
poskytnout o nich pozadované informace. Zakladni provadéci akty musi Komise prijmout do 12.
¢ervence 2023, k prijeti podrobnéjsich pokynt ma vsak delsi Ihutu.

APLIKACE NARIZENi

Ackoli Narizeni nema zpétnou ucinnost, vztahuje se na zahrani¢ni subvence poskytnuté v obdobi tii
let pred datem jeho ucinnosti, pokud tyto zahrani¢ni subvence narusuji vnitini trh i po datu ucCinnosti
Narizeni.[20] VySe popsand oznamovaci povinnost se vSak nebude vztahovat na transakce, které
budou uzavreny pred 12. rijnem 2023[21].
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Dalsi clanky:

e Prijeti usneseni valné hromady v rozporu se zdkazem ulozenym predbéznym opatrenim

» Moderace smluvni pokuty v kontextu judikatury

o Nové riziko pro manazery: odpoveédnost za kartely

¢ Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie o predbézné otdzce - C-386/23 ze dne 30. dubna

2025 - Prolomeni zdkazu uvadét zdravotni tvrzeni tykajici se rostlinnych latek?
e Stabilizace urokovych sazeb hypotecnich Gvéru a jejich vliv na trh nemovitosti

e Provérovani zahranicnich investic v EU: souCasny ramec, Ceska praxe a ocekavané zmény

e Pozor IPO fond 2025+ je tu

e EU Listing Act rusi povinnost oddélenych plateb za investi¢ni vyzkum pri obchodovéni na
kapitdlovém trhu

e Pravnim tGc¢inkem sluzebnosti pozivaciho prava je vstup pozivatele do pravniho postaveni
pronajimatele dle drive uzaviené najemni smlouvy

» Ukonceni ucasti spolec¢nika v s.r.0.

» Akcionarské dohody a jejich vymahatelnost v ¢eské pravni praxi
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