27.7.2021

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nove narizeni umozni Evropske komisi
zakazat udéleni verejnych zakazek
spolecnostem subvencovanym ze zahranici

Evropska komise prijala zacatkem kvétna navrh nového narizeni o zahrani¢nich subvencich
narusujicich vnitrni trh.[1] To by ji mélo vybavit nastroji ke kontrole narusovani vnitrniho trhu
zahrani¢nimi spole¢nostmi, pokud jsou zvyhodnované subvencemi ze strany svych ,domovskych”
statu. Prijeti narizeni by pro soukromé subjekty znamenalo nové povinnosti v nékterych verejnych
zadavacich rizenich a pri spojovani soutézitelu, tyka se v$ak i jinych ,trznich situaci”. Evropska
komise by méla ziskat rozsahlé vysetrovaci pravomoci a v krajnich pripadech bude moci napt. Gplné
zakézat uzavreni smlouvy se subvencovanym ucastnikem zadavaciho rizeni i spojeni soutéziteld.

V tomto Clanku se zamérujeme predevsim na vliv nového narizeni na ucastniky verejnych zakazek.

Subvence ze zahranici stavi , unijni“ spolecnosti na druhou kolej. Nové narizeni to ma
zmenit.

V ramci EU plati striktni pravidla, dle kterych je verejna podpora soukromych spolecnosti ze strany
¢lenskych statt zakazana, pokud neprimérené narusuje hospodarskou soutéz na unijnim jednotném
trhu. Pro zahranic¢ni spole¢nosti vSak podobnd pravidla neplati. To jim dava vyznamnou kompetitivni
vyhodu proti jejich ,unijnim” rivalim.

Soutézitelé ze tretich zemi tak mohou s finan¢nich podporou svych domacich vlad ziskavat v EU
miliardové verejné zakazky nebo napr. pristup ke strategické infrastrukture ¢i inovativnim
technologiim, které ,unijni” spoleCnosti vlastni. Souc¢asny regulatorni ramec pritom nenabizi zadny
nastroj, ktery by se s timto problémem dokézal uspokojivé vyporadat. Nové narizeni by tuto situaci
mélo zménit.

Verejné zakazKky, spojovani soutéziteli, ale také vSechny ostatni , trzni situace”

Evropska komise by podle navrhu narizeni méla ziskat nové vySetrovaci a rozhodovaci pravomoci,
které lze rozdélit do trech oblasti. Posouzeni Evropské komise s ohledem na zahrani¢ni subvence
budou povinné podléhat verejna zadavaci rizeni s hodnotou prevysujici 250 mil. EUR a spojeni
soutézitelu, pokud bude obrat cilové spole¢nost presahovat 500 mil. EUR a vySe zahrani¢ni
subvence alespon 50 mil. EUR.

Tento mechanismus bude doplnén i tretim pilitem, ktery Evropské komisi umozni posuzovat dle
vlastniho uvazeni také ostatni (mensi) verejna zadavaci rizeni a spojeni soutézitell, pripadné i jiné
Lirzni situace” (napr. investice na zelené louce). Posouzeni bude pritom mozné i ex post (véetné
posouzeni jiz implementovanych spojeni ¢i ukonc¢enych verejnych zadavacich rizeni), a to az deset let
nazpét od okamziku, kdy spole¢nost obdrzela zahrani¢ni subvenci.

Za UcCelem vlastnich Setreni a posuzovani zahrani¢nich subvenci ziskd Komise radu vysetrovacich
pravomoci, které zrcadli pravomoci Komise pri vySetrovani porusovani soutézniho prava. Mezi né
bude patrit opravnéni zahajit sektorova Setreni, pozadovat od spolec¢nosti informace (pod hrozbou



pokuty) nebo provadét mistni Setreni v obchodnich premisach spole¢nosti, a to nejen na tizemi EU,
ale i mimo néj.

Notifika¢ni povinnosti ucastniku verejnych zadavacich rizeni

Posouzeni verejnych zadavacich rizeni s hodnotou nad 250 miliona EUR bude zalozeno na povinnosti
ucastniku rizeni notifikovat verejného zadavatele o veSkerych zahraniCnich subvencich, které ziskali
v predchozich trech letech. Komise vSak bude mit navic moznost stanovit povinnost notifikovat
subvence i ucCastnikovi verejné zakazky, jejiz celkova hodnota této hranice nedosahne, a to na
zakladé vlastniho uvazeni a kdykoli az do ukonceni zadavaciho rizeni.

Definice zahranic¢nich subvenci je pritom velice Siroka. Zahrnuje nejen primé granty ze strany statl
tretich zemi, ale také napr. bezuro¢né pujcky, neomezené statni zaruky, danové tulevy, kompenzace a
dalsi opatreni. Neni pritom relevantni, zda jde o subvenci poskytnutou primo centralni vladou, nebo
napr. prostiednictvim mistnich samosprav, pravnickych osob verejného prava nebo i soukromou
entitou (pokud lze jejich jednani pricitat treti zemi). Do notifikace bude pritom nutné zahrnout nejen
subvence obdrzené samotnym ucastnikem rizeni, ale i jeho hlavnimi dodavateli ¢i subdodavateli.
Treti zemi se pritom v EU standardné rozumi jakykoli stat kromé Clenskych stati EU, EEA (Norsko,
Lichtenstejnsko a Island) a Svycarska.

Pri nesplnéni notifika¢ni povinnosti poc¢itd navrh narizeni s pokutou az do vyse 10 % celkového
obratu, a s pokutou az do vyse 1 %, pokud dany soutézitel poskytne nepravdivé nebo zavadéjici udaje
(byt nedopatfenim). U¢astnici, ktefi notifika¢ni povinnost nesplni, budou navic ze zadévaciho fizeni
vylouceni.

Posouzeni Evropskou komisi a zakaz uzavrit smlouvu do jeho skonceni (stand-still)

Verejny zadavatel bude mit povinnost zaslat notifikace ucastniku Evropské komisi, ktera musi ve
lhuté 60 dnu provést predbézné posouzeni. Po tuto dobu nesmi verejny zadavatel rozhodnout o
uzavreni smlouvy. Nasledovat mize hloubkové Setreni, ve kterém musi Komise vydat rozhodnuti
nejpozdéji po uplynuti 200 dni po prijeti notifikace. Ve vyjimecnych pripadech vSak mize byt i tato
lhuta prodlouzena. Po dobu hloubkového Setreni nesmi verejny zadavatel rozhodnout o udéleni
zakazky tomu ucastnikovi, ktery podal notifikaci.

V zévislosti na provedeném posouzeni bude mit Evropska komise pravomoc vydat rozhodnuti, kterym
(i) prohlasi, ze v dané véci nevznasi namitky, (i) udéleni zakazky danému ucastnikovi tplné zakaze,
nebo (iii) pripadné uzavieni smlouvy s danym uchaze¢em podmini splnénim konkrétnich pozadavku
(napr. navracenim subvence, zdrzeni se urcitych investic, nabidnutim pristupu do vlastnéné
infrastruktury atp.).

Jak bude vliv zahranicni subvence na vnitrni trh posuzovan?

K posouzeni, zda verejna podpora v daném pripadé vede k neprimérenému naruseni vnitrniho trhu,
bude slouzit rada indikatort. Patrit mezi né bude napr. vy$e podpory a jeji povaha, postaveni
subvencované spolecnosti na trhu, struktura trhu, droven ekonomické aktivity dané spolecnosti, ale
také ucel a podminky pridélené podpory Ci zpusob jejiho vyuziti. Vycet indikatoru pritom dle navrhu
narizeni zustava otevieny.

Narizeni obsahuje také seznam subvenci, u kterych se naruseni vnitrniho trhu bude predpokladat
bez nutnosti podrobnéjsiho posouzeni (napr. neomezené statni garance, subvence podniki v obtizich
atd.). Proces posuzovani vlivu subvenci na vnitrni trh bohuzel neni v natizeni podrobnéji rozvedeny.
Jiz nyni je vSak jisté, ze pokud subvence ve sledovaném triletém obdobi neprekro¢i ¢astku 5 miliont



EUR, bude se predpokladat, ze vnitrni trh nenarusuje.
Soulad nového narizeni s mezinarodnim pravem

Jiz béhem pripravy nového narizeni se diskutovalo o souladu planovanych pravomoci Komise

s mezinarodnimi zavazky Evropské unie, a to mj. s mezinarodni Dohodou o verejnych zakazkach
(,GPA"). Obavy panovaly o souladu nového narizeni s povinnosti signatarti poskytnout dodavatelim
z ostatnich statli GPA rovné zachéazeni.

PrestoZe se bude nové narizeni aplikovat shodné na spole¢nosti usazené v EU (v¢é. EHP a Svycarska)
a na spolecnosti ze tretich statt (které ziskali zahrani¢ni subvence), lze argumentovat, Ze nové
narizeni asymetricky zasahne predevsim spolecnosti ze tretich statu. I dokument posouzeni dopadd,
které navrh nového narizeni doprovazi, priznava, ze se nékteré treti staty mohou uchylit

k mechanismum reseni sport v ramci prava Svétové obchodni organizace.

Zaver

Néavrh narizeni bude nyni predmétem legislativniho procesu mezi Evropskym parlamentem a Radou.
Pokud bude narizeni prijato, 1ze pocitat se zvysenou administrativni zatézi pro nadnarodni ucastniky
vétsich verejnych zadavacich rizeni a spojeni soutéziteld, a k prodlouzeni celkové délky téchto
procesu. Posuzovani subvenci, které bude nutné notifikovat (v¢. subvenci udélenych dodavatelim a
subdodavatelum), pritom nebude jednoduché a vzhledem k vysokym pokutdm za netplné/nepresné
udaje bude zrejmé vyzadovat expertni posouzeni.
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Dalsi clanky:

e Narizeni PPWR: cesta do pekla dldzdéna dobrymi imysly
e AML - od zékona ¢. 253/2008 Sb. k AMLR: co konkrétné musi ceska povinné osoba zménit do

roku 2027
o EUDAMED: Jednotné databaze méni pravidla hry na trhu zdravotnickych prostredkia

o Evropska unie méni pravidla plateb: vice odpovédnosti, intenzivnéjsi zpracovani dat, vice
kontrol

» Revize zdjezdové smérnice: co prinasi, co hrozilo a co to znamend pro praxi

e Novinky z Ceské a evropské requlace financ¢nich instituci za mesic kvéten 2026

* Sport versus EU - aktualni sportovni kauzy rozhodované Soudnim dvorem EU

« Postaveni finan¢niho arbitra v kontextu narizeni Brusel I bis - Funk¢ni pojeti ,soudu”,
osvédceni podle €l. 53 a moznost vykonu nalezu v jinych ¢lenskych statech EU

» ESG Simple jako prakticka opora pro ESG reporting malych a strednich podnika
¢ Novinky z Ceské a evropské regulace financCnich instituci za mésic duben 2026

o Dvé kiwi denné: EU schvalila prvni zdravotni tvrzeni pro ¢erstvé ovoce
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