Nové povinnosti pri vybéru zhotovitele a dalsi
vyznamné zmeény pri priprave a realizaci
staveb z pohledu bezpecnosti a ochrany
zdravi pri praci

Dne 1. 5. 2016 vstoupi v tcinnost ustanoveni zakona 88/2016 Sh. (déle jen ,Novela“), kterymi se
méni zakon 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci (dale
jen ,Zakon"), jakoz i dalsi souvisejici pravni predpisy.

Novela prinasi celou radu zmén do vztahl mezi i¢astniky vystavby, zejm. zadavateli stavby,
zhotoviteli, projektanty a koordinatory bezpecénosti a ochrany zdravi pri praci na stavenisti (dale jen
»Koordinator”“). Dale dochazi k ipravam ve vztahu k povinnostem zameéstnavatele v oblasti prevence
rizik ohrozeni zivota nebo zdravi zaméstnance.

V dusledku Novely dojde od 1. 5. 2016 napr. k nasledujicim zménam:

Povinnosti postupovat pri vybéru zhotovitele v souladu s pozadavky na bezpecnost a
ochranu zdravi pri praci

Zéakon v ust. § 15 odst. 3 nové stanovi,[1] ze zadavatel stavby postupuje pri vybéru zhotovitele v
souladu s poZadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pri praci s ohledem na prace a ¢innosti
vystavujici zaméstnance zvysenému ohrozeni zivota nebo zdravi na stavenisti uvedenymi v planu
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci na stavenisti (dale jen ,Plan“).[2] S uvedenym ustanovenim
souvisi § 18 odst 1 pism. a) Zakona, kde se stanovi, Zze koordinator je povinen v dostatecném casovém
predstihu pred vybérem zhotovitel predat zadavateli stavby Plan obsahujici kromé nélezitosti
uvedenych v § 15 odst. 2 Zakona také prehled pravnich predpist vztahujicich se ke stavbé, informace
o rizicich, které se mohou pri realizaci stavby vyskytnout se zretelem na prace a ¢innosti vystavujici
fyzickou osobu zvySenému ohrozeni zivota nebo poskozeni zdravi, a dalsi podklady nutné pro
zajisténi bezpecéného a zdravi neohrozujiciho pracovniho prostredi a podminek vykonu prace, na
které je treba vzit zretel s ohledem na charakter stavby a jeji realizaci.

Pro ucely Zakona se za zadavatele stavby povazuje fyzicka osoba, podnikajici fyzicka osoba nebo
pravnicka osoba, na jejimz pracovisti vymezeném docasné k realizaci stavby provadi zaméstnavatel
stavbu nebo se na jejim provadéni podili jako zhotovitel stavebnich nebo montéznich, stavebné
montéaznich, bouracich nebo udrzovacich praci bez ohledu na jejich stavebné technické provedeni,
pouzité stavebni vyrobky, materidly, konstrukce, ucel jejich vyuziti a dobu jejich trvani (ust. § 3 odst.
1 Z&kona).

Vymezeni pojmu ,zadavatel stavby” podle Zakona neni tedy totozné s legislativni zkratkou
»Zadavatel“, ktera je pouzita v zdkoné 137/2006 Sb., o verejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Dle davodové zpravy k Zakonu (déle jen ,dGvodova zprava“) byla Novela zpracovana proto, ze
stavajici pravni upravu nebylo mozné povazovat za vyhovujici pravni stav, ktery by radné zajistoval
bezpecnost prace a ochranu zdravi na stavenistich a vytvarel podminky pro snizovani poctu
pracovnich trazl a smrtelnych pracovnich trazi na stavenistich.
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Predkladatel Novely v duvodové zpravé dale uvadi, Ze vyznamnym nedostatkem souCasné pravni
upravy bezpecnosti prace na stavenistich rovnéz je, Ze naklady na opatreni souvisejici s volbou
vhodnych pracovnich postupt zahrnujici pozadavky na bezpecnost prace na stavenisti nejsou
zohlednovany do rozpoctované celkové ceny za zhotoveni stavby jiz ve fazi pripravy stavby pred
vybérem zhotoviteld.

Vzhledem k zaméru zdkonodérce[3] vyjadrenému v divodové zpravé (snizovani poctu pracovnich
Urazu a smrtelnych urazu), ze kterého vyplyva smysl a ucel pravni upravy, nelze ze strany zadavatela
k plnéni povinnosti uvedené v ust. § 15 odst. 3 pristupovat pouze formalné, ale je vzdy treba sledovat
ucel, jehoz ma byt predmétnym ustanovenim dosazeno.

V této souvislosti je treba uvést, ze podle ust. § 580 odst. 1 obanského zakona se za neplatné pravni
jednani povazuje jednéni, které se pri¢i dobrym mravim, jakoz i pravni jednani, které odporuje
zakonu, pokud to smysl a ucel zakona vyzaduje.

I kdyz ust. § 580 odst. 1 obcanského zakona hovori pouze o pravnim jednani, které odporuje zakonu
(o obchazeni zékona se nezminuje), nepochybné je zdkaz obchazeni zakona pritomen ve slovech o
tom, Ze to ,smysl a ucel zdkona“ vyzaduje.[4]

Povinnost pisemné urcit koordinatora jiz pri priprave stavby

V ust. § 14 odst. 1 Zakona se nové stanovi, Ze pravni jednani zadavatele, kterym urc¢i koordinatora,
musi mit pisemnou formu. DAdle se stanovi ¢asovy okamzik, kdy musi byt uréen koordinator, a to tak,
ze koordinator musi byt urcen pri pripravé stavby od zahdjeni praci na zpracovani projektoveé
dokumentace pro stavebni rizeni do jejiho predani zadavateli stavby.

Zamérem Novely je dle davodové zpravy posunout moment stanoveni koordinatora do obdobi pred
vybérem zhotoviteld, aby se mimo jiné mohl podilet na zpracovani projektové dokumentace (v ¢asti
tykajici se BOZP).

Koordinator musi byt dale urcen pri realizaci stavby od prevzeti staveniSté prvnim zhotovitelem do
prevzeti dokoncené stavby zadavatelem stavby. Nyni je tedy nové (pro ucely Zakona), definovana
faze pripravy a realizace stavby.

Z uvedeného vyplyva, ze koordinator nemusi byt ur¢en od doby predani dokumentace pro stavebni
rizeni zadavateli stavby do prevzeti stavenisté prvnim zhotovitelem. Tato skuteCnost se vSak zda byt
problematickd, a to s ohledem na ust. § 18 Zdakona, ktery uklada koordinatorovi povinnosti pouze ve
fazi pripravy a realizace stavby. Od doby predani dokumentace pro stavebni rizeni zadavateli
stavby do prevzeti stavenisté prvnim zhotovitelem neni proto koordinator napr. povinen provadét
aktualizaci Planu a provadét dalsi ¢innosti stanovené provadécim pravnim predpisem, tj. narizenim
vlady 591/2006 Sb., o bliz§ich minimélnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pri praci na
stavenistich.

Koordinatorem nemuze byt urcen zhotovitel, zaméstnanec zhotovitele, ani fyzicka osoba,
ktera odborné vede realizaci stavby

Ve stavajici pravni ipravé bylo stanovena, ze koordinator nemuze byt totozny s osobou, ktera
odborné vede realizaci stavby.[5]

Puvodni pravni Gprava tedy dévala prostor k ruznym vykladim a v ojedinélych pripadech dochézelo
k tomu, Ze koordinatorem byl urc¢ovan zhotovitel, coz bylo v jasném stretu zajma.
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Nova pravni Uprava (ust. § 14 odst. 2 Zakona) toto vyslovné vylucCuje a jasné definuje osoby, které
nemuzou byt uréeny koordinatorem stavby.

Rovnéz neni mozné, aby Plan zpracovala jind osoba nez koordinator (ust. § 15 odst. 2 Zakona).

0Od 1. 5. 2015 proto nebude mit zadny vyznam, aby se zadavatel pokousel vytvaret rizné pravni
konstrukce smluv, které by smérovaly k obchazeni ustanoveni § 14 odst. 2 Zakona, zejm. s cilem
prenést naklady na ¢innost koordinatora na zhotovitele. Takovyto postup by byl v rozporu se
Zakonem a zadavatel by se mohl vystavit nebezpeci postihu za prestupek ¢i spravni delikt.

Nové povinnosti zaméstnavatele v oblasti prevence rizik

Ust. § 9 Zakona upravuje zakladni povinnosti zaméstnavatele v oblasti prevence rizik v ndvaznosti na
ust. § 102 zakoniku préce.

V ust. § 9 odst. 1 pism. a) se Novelou upresinuji povinnosti zaméstnavatele tak, aby se jeho povinnost
zajistovat a vyhodnocovat rizika a prijimat i¢inna opatreni vztahovala ke vSem Cinnostem, které
zajistuje (nejen tedy pouze k predmeétu jeho ¢innosti jako doposud).

Novela v ust. § 9 odst. 4 pism. d), pism. e) a pism. f) nové uklada zaméstnavateli tyto povinnosti:

e zajistit v urcitych pripadech ucast odborné zpusobilé fyzické osoby pri pravidelném hodnoceni
stavu a Urovné bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci,

e zajistit soucinnost v oblasti bezpecCnosti a ochrany zdravi pri praci a pozarni ochrany odborné
zpusobilé fyzické osoby k zajiStovani kol v prevenci rizik s ostatnimi[6] zaméstnanci
zameéstnavatele, s odborovou organizaci, s radou zaméstnancu, se zastupci pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci, pokud byli u zaméstnavatele zvoleni, a s odborné
zpusobilou fyzickou osobou k zajiStovani tikolu v prevenci rizik jiného zaméstnavatele, jehoz
zameéstnanci plni své tkoly na pracovisti zaméstnavatele,

* zajistit souc¢innost odborné zptsobilé fyzické osoby k zajiStovani ukola v prevenci rizik s
osobami podle § 12 Zakona a s poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb, se kterym ma
zameéstnavatel uzavrenou smlouvu o poskytovani pracovnélékarskych sluzeb.

Déle se v ust. § 9 odst. 7 Zakona stanovi, aby v pripadé kdy tkoly v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pri praci na pracovisti u jednoho zameéstnavatele zajiStuje vice odborné zpusobilych osob,
zameéstnavatel pisemné[7] urcil, kdy kdo bude provadét koordinaci jejich Cinnosti.

DalSi zmény zakonu a narizeni vlady 591/2006 Sb., o blizSich minimalnich pozadavcich na
bezpecnost a ochranu zdravi pri praci na stavenistich

Novela obsahuje celou radu dalSich zmén Zakona, jakoz i zakona 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve
znéni pozdéjsich predpist a zakona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Dale se pripravuje novelizace narizeni vlady 591/2006 Sb., kterd bude mj. obsahovat
novou Prilohu ¢. 6 - Blizsi pozadavky na obsah a rozsah Planu.[8]

Zaver

Za nejveétsi prinos novely povazuji stanoveni povinnosti zadavatelim stavby, aby (v zdkonem
stanovenych pripadech) pri vybéru zhotovitele zohlednili rovnéz aspekty zajisténi bezpecnosti a
ochrany zdravi pri praci. Toto je zcela jisté krok spravnym smérem, nebot z pohledu mnohych
investoru je problematika zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci az na poslednim misté.
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DalSim vyznamnym pozitivem novely je posunuti momentu stanoveni koordinatora do obdobi
pripravy stavby a jasné stanoveni okruhu osob, které nemohou byt zadavatelem urceni k tomu, aby
vykonavali funkci koordinatora z divodu flagrantniho stretu zajmd.

Na druhou stranu vSak nova pravni uprava prinese urcité nejasnosti.[9] Dale se Novela dotkne rady
pravnich vztaht podle dosavadni pravni upravy, coz by dle mého nazoru zasluhovalo podrobné;jsi
upravu v prechodnych ustanovenich, které se vSak vénuji pouze otazkdm tykajicim se odborné
zpusobilosti a akreditace k provadéni odborné zpusobilosti.[10] Jedna se napr. o situaci, kdy byl
koordindtorem urcen dle stavajici pravni tpravy zhotovitel a stavba bude realizovéna i po 1. 5. 2016.

Rovnéz je otazkou, zda ve svétle Novely obstoji stavajici znéni vyhlasky 499/2006 Sb., o dokumentaci
staveb (napr. posouzeni potreby koordinatora ze strany projektanta se dle této vyhlasky provadi az v
ramci dokumentace pro stavebni povoleni nebo ohlaseni stavby;[11] nadbyte¢né musi souhrnna

technicka zprava dokumentace pro provadéni stavby obsahovat pozadavky na zpracovani Planu[12]).

JUDr. David Falta

[1] V materidlu, ktery byl predmétem meziresortniho pripominkového rizeni, bylo navrhovano
nasledujici znéni § 15 odst. 3 Zakona: Zadavatel stavby je povinen zajistit, aby do ceny za zhotoveni
stavby pro potieby vybéru zhotovitele byly zahrnuty néklady na splnéni pozadavku stanovenych
odstavcem 2.

[2] Plan je treba zpracovat v pripadech uvedenych v ust. § 15 odst. 2 Zakona.

[3] Zamér zakonodarce 1ze nalézt v diivodovych zpravéach, nebot pokud neni prokazan opak, je treba
mit za to, Ze zdkonoddrce pfijal se samotnym predpisem i jeho zdmér (nalez Ustavniho soudu sp. zn.
Iv. US 319/05).

[4] K vykladu ust. § 580 ob¢anského zakoniku vice viz. ZUKLINOVA, M. Pravni jednéni podle
obcanského zdkoniku 89/2012 Sh. Praha: Linde Praha a. s., 2013, str. 130 - 133.

[5] Dle ust. § 160 odst. 1 zakona 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu, ve znéni
pozdéjsich predpist, stavbu muze (pokud neni stanoveno jinak) provadét jako zhotovitel jen stavebni
podnikatel, ktery pri jeji realizaci zabezpeci odborné vedeni provadéni stavby stavbyvedoucim.

[6] Vzhledem k tomu, Ze zaméstnavatel je povinen zajistit soucinnost odborné zpusobilé fyzické
osoby s ostatnimi zaméstnanci zaméstnavatele, ziejmé se predpokladd, Zze odborné zpusobila fyzicka
osoba bude se zaméstnavatelem v pracovnim poméru.

[7] Forma tohoto pravni jednani musi byt nové pisemna.

[8] Tento Clanek je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 25. 4. 2016, pricemz navrh narizeni vlady,
kterym se méni narizeni vlady 591/2006 Sb., o blizSich minimélnich pozadavcich na bezpecnost a
ochranu zdravi pri préaci na stavenistich, a narizeni vlady 592/2006 Sbh., o podminkach akreditace a
provadéni zkousek z odborné zpusobilosti (C. j. 461/16) bude projednan na schuzi vlady dne 27. 4.
2016.

[9] Napr. neni dostatecné upraven vztah mezi projektantem a koordinatorem.

[10] Pokud mé nova pravni Uprava svymi u¢inky zasdhnout do pravnich vztahu vniklych na zékladé
dosavadni upravy, je treba, aby navrh pravniho predpisu obsahoval prechodna ustanoveni, ktera
budou zpisob a disledky takového stfetu fesit. Vice viz. KNEZINEK, ]J., MLSNA, P., VEDRAL J.,
Priprava ndvrhi pravnich predpist - Praktickd pomucka pro legislativce. Utad vlady Ceské
republiky, 2010, str. 100.

[11] Priloha ¢. 5 vyhlasky 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ¢ast B. 8 Zasady organizace vystavby,
pism. j).

[12] Priloha ¢. 6 vyhlasky 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ¢ast A. 5 - B Souhrnna technicka
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zprava, pism. b).
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