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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nové povinnosti zadavatelu pri zadavani
verejnych zakazek ve vztahu k Narodnimu
bezpecnostnimu uradu

Dne 1. ledna 2012 nabyl Gc¢innosti zakon 255/2011 Sb., kterym se méni zakon 412/2005 Sh., o
ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,novela zakona o
ochrané utajovanych informaci“). Byt timto predpisem nedoslo k novelizaci zakona 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zékon o verejnych zakazkach”), jsou
jim zadavatelim ukladany nové povinnosti. Jedna se zejména o povinnost neprodlené pisemné
ozn&mit Narodnimu bezpe¢nostnimu tfadu (déle jen ,NBU“)[1]:

MIT EREENS

1.  skutecnost, Ze zadavatel bude zadavat verejnou zakazku mimo rezim zakona o verejnych
zakdazkach (s odkazem na pozn. pod ¢arou ¢. 49: dle § 18 odst. 1 pism. a) zakona o verejnych
zakdazkach[2]), nebo bude uzavirat smlouvu, ktera by jinak byla koncesni smlouvou, mimo rezim
koncesniho zédkona z duvodu ochrany utajovanych informaci, nebo

2.  stanoveni kvalifikacniho predpokladu osvédceni podnikatele pro ucast v zadavacim nebo
koncesnim rizeni (s odkazem na pozn. pod carou ¢. 51: § 21 az 85 zdkona 137/2006 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, § 4 az 15 zékona 139/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu),

Zadavatelé jsou zaroven povinni s uvedenym oznamenim predlozit NBU dokumenty,
opravnujici je k postupu podle bodu 1. nebo 2. vyse.

K oznamovaci povinnosti zadavatele se vaze opravnéni NBU vyjadiovat se k oznameni
zadavatele ve 1hiité 30 dnll ode dne jeho doruceni a také opravnéni poskytovat prehled oznameni
zadavatelu a vyjadreni k nim Uradu pro ochranu hospodarské soutéze.[3]

Utelem zavedeni téchto opatreni bylo - jak vyplyva z diivodové zpravy k ndvrhu novely zdkona o
ochrané utajovanych informaci - zavedeni kontrolniho mechanismu pri pouzivani vyjimky podle § 18
odst. 1 pism. a) zdkona o verejnych zakazkach a pri vymezeni profesniho kvalifika¢niho predpokladu
stanoviciho povinnost byt drzitelem osvédceni podnikatele pri ziskavani verejnych zakazek. Na
zakladé oznameni tak ma byt Narodni bezpecnosti urad informovan o zamysleném postupu
zadavatell a bude tak moci opravnénost téchto postupl ovérit.

V souvislosti s nové vzniklymi povinnostmi zadavatele vSak vyvstava nékolik otdzek, na které
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doposud neni zcela jednoznaéné dana odpovéd.

1. Kdy mé zadavatel splnit svou oznamovaci povinnost? Je zadavatel povinen vyckat vyjadreni
NBU?

2. Ke kterym verejnym zakazkam se vztahuje oznamovaci povinnost zadavatele?

3. Vztahuje se oznamovaci povinnost na verejné zakazky, jejichz zadavani bylo zahajeno pred 1.
1.2012?

4, Jaké jsou dusledky poruSeni oznamovaci povinnosti?

Na tyto otazky se dale pokusime nalézt odpovéd.

Podle ustanoveni § 69 odst. 1 pism. r) zdkona o ochrané utajovanych informaci je zadavatel povinen
splnit svou oznamovaci povinnost vii¢i NBU ,neprodlené”. Pojem ,neprodlené” je obecné pouZivan
pro vyjadreni situace, kterd nastane v témze okamziku, okamzité; popr. za malou chvilku, za
okamzik, hned, obratem, tedy obvykle v rychlém sledu poté, kdy dojde ke vzniku rozhodné
skutecnosti. Co je vSak rozhodnou skutecnosti v pripadé oznamovaci povinnosti zadavatele? Pri
jazykovém vykladu pozadavku, podle kterého zadavatel ,,neprodlené ozndmi ... Ze bude zaddvat
verejnou zakdzku”, 1ze dospét k zavéru, ze neprodlené oznameni by mélo nasledovat bezprostredné
po rozhodnuti zadavatele zadavat verejnou zakazku. Tento vyklad vSak neni zcela konformni s
vykladem pojmu ,neprodlené” v druhém pripadé, tedy v situaci, kdy je zadavatel povinen neprodlené
oznamit ,stanoventi kvalifikacniho predpokladu osvédceni podnikatele pro ticast v zaddvacim nebo
koncesnim rizeni”. V tomto pripadé nestaci pouhé rozhodnuti zadavatele o zadavani verejné zakazky,
nybrz jiz musi byt zpracovany a zadavatelem schvaleny zadavaci podminky natolik podrobné, aby
bylo zrejmé, ze zadavatel bude pozadovat prokazani splnéni predmétného kvalifikacniho
predpokladu. V obou situacich vSak lze mit za to (byt to zakonem o ochrané utajovanych informaci
neni vyslovné stanoveno), Zze oznamovaci povinnost zadavatele by méla predchazet zahajeni
zadavaciho rizeni dle zadkona o verejnych zakazkach Ci zadani verejné zakazky (uzavieni smlouvy)
mimo rezim zdkona o verejnych zakazkach.

S uvedenou problematikou bezprostredné souvisi otdzka, zda je zadavatel povinen vyckat se
zahdjenim zadavaciho rizeni ¢i zadanim verejné zakazky mimo rezim zdkona o verejnych zakézkach
na vyjadreni NBU k jeho ozndmeni. Zde je nutné konstatovat, Ze ustanovenim § 138 zékona o
ochrané utajovanych informaci je zaloZeno opravnéni, nikoliv véak povinnost NBU vyjadrit se k
oznameni zadavatele do 30 dnl ode dne doruceni ozndmeni. Zakon o ochrané utajovanych informaci
ani zédkon o verejnych zakazkach nestanovi zadavateli povinnost zahdjit zadavaci rizeni Ci zadat
verejnou zakazku mimo rezim zakona o vetejnych zakazkach az po kladném vyjadieni NBU ¢&i po
marném uplynuti uvedené lhuty. Pravnimi predpisy rovnéz nejsou stanoveny dusledky mozného
negativniho vyjadfeni NBU. Nicméné s ohledem na skute¢nost, Ze negativni vyjadieni NBU by mohlo
upozornit zadavatele na mozné (budouci) poruseni zakona o ochrané utajovanych informaci ¢i mozné
poruseni zadkona o verejnych zakézkach, nelze nez zadavatelum doporucit, aby zadavaci fizeni
zahéjili aZ po obdrzeni kladného vyjadreni NBU, pfipadné po marném uplynuti tficetidenni lhiity.

Pokud jde o vymezeni okruhu verejnych zakézek, na které oznamovaci povinnost zadavatela dopada,
neni toto vymezeni v zakoné o ochrané utajovanych informaci zcela jednoznacné. Podle ustanoveni §
69 odst. 1 pism. r) bod 1.) citovaného zékona je zadavatel povinen NBU neprodlend pisemné oznamit
~Skutecnost, ze bude zaddvat verejnou zakdzku mimo rezim zdkona o verejnych zakdzkdch (odkaz na
pozn. pod carou ¢. 49: dle § 18 odst. 1 pism. a) zdkona o verejnych zakdzkdch[4]), nebo bude uzavirat
smlouvu, kterd by jinak byla koncesni smlouvou, mimo rezim koncesniho zdkona z diivodu ochrany
utajovanych informaci”. Jistou nejednoznacnost uvedeného ustanoveni lze spatrovat ve vymezeni



verejnych zakazek zadavanych mimo rezim zakona o verejnych zakazkach, které budou podléhat
oznamovaci povinnosti zadavatele, nebot okruh téchto verejnych zakazek je definovan zejména ve
formé odkazu na poznamku pod ¢arou. Na poznamky pod Carou je vSak judikaturou jiz dlouhodobé
nahlizeno jako na pravné nezavazné. Pro posouzeni okruhu verejnych zakazek, ke kterym se vztahuje
oznamovaci povinnost zadavatele, je proto klicové posouzeni zadvérecné Casti uvedeného ustanoveni,
tedy ,z divodu ochrany utajovanych informaci”. Pouhym jazykovym vykladem bychom mohli dospét
k z&véru, Ze klauzule se vztahuje k uzavirani smlouvy, ,kterd by jinak byla koncesni smlouvou, mimo
rezim koncesniho zdkona z diivodu ochrany utajovanych informaci“. Pokud bychom v$ak prijali tento
striktné jazykovy vyklad, dospéli bychom k nelogickému zavéru, podle néhoz by zadavatel byl
povinen oznamovat NBU viechny vetejné zakézky zaddvané mimo reZim zékona o verejnych
zakazkach, at jiz tato skuteCnost nastala z jakychkoliv duvodu (napf. v pripadé vSech verejnych
zakdzek malého rozsahu). Jevi se proto jako nezbytné jazykovy vyklad v tomto pripadé doplnit
vykladem logickym. Jeho aplikaci dospivame k zavéru, ze oznamovaci povinnost zadavatele se
vztahuje k zadavani verejnych zakdzek mimo rezim zékona o verejnych zakazkach, pokud tento
postup zadavatel zvoli pravé a jen s ohledem na ochranu utajovanych informaci. Pri zadavani
verejnych zakazek mimo rezim zakona o verejnych zakazkach z jinych duvodu oznamovaci povinnost
na zadavatele nedopada.

Zminéné verejné zakazky malého rozsahu jsou sice zadavany mimo rezim zdkona o verejnych
zakazkach, nikoliv vSak z davodu ochrany utajovanych informaci, nybrz s ohledem na vysi jejich
predpokladané hodnoty, ktera nedosahuje stanovenych financ¢nich limit.[5] Nejsou zde proto dle
naseho minéni dany duvody pro existenci oznamovaci povinnosti zadavatele.

Vyuzitim analogického vykladu pak pri zadavani verejnych zakézek malého rozsahu neni dle naseho
nazoru naplnéna ani podminka nezbytného plnéni oznamovaci povinnosti spocivajici ve stanoveni
kvalifikacniho predpokladu - osvédceni podnikatele pro ucast v zadavacim rizeni, nebot ,zadavaci
rizeni“[6] je upraveno v § 21 - 85 zdkona o verejnych zakazkach, které se vSak pri zadavani
verejnych zakazek malého rozsahu neuplatni (pokud zadavatel vyuZzije vyjimky stanovené v § 18 odst.
5 zadkona o verejnych zakazkach [7]).

Pokud jde o verejné zakazky, jejichz zadavani bylo zahajeno pred ucinnosti novely zdkona o ochrané
utajovanych informaci, tzn. pred 1. 1. 2012, mame za to, zZe se k nim oznamovaci povinnost
zadavatele nevztahuje. Nelze totiz ukladat nové povinnosti zadavatelim pri zadavacich rizenich,
ktera byla zahajena pred ucinnosti predmétné novely nebo pri zadavani verejnych zakazek mimo
rezim zakona o verejnych zakdzkach ucinénych v téze dobé (tj. pred 1. 1. 2012). V opacném pripadé
by doslo k poruseni principl pravni jistoty a zakazu retroaktivity.

Pokud vSak zadavatel nesplni své oznamovaci povinnosti u zadavacich rizeni, kterd budou zahéjena
po 1. 1. 2012, nebo u specifikovanych verejnych zakazek zaddvanych mimo rezim zékona o verejnych
zakdzkdach po témze dni, dopusti se podle § 69 odst. 1 pism. r) zdkona o ochrané utajovanych
informaci spravniho deliktu,[8] za jehoZ spachani mu mtze byt NBU uloZena pokuta az do vy$e 1 mil.
Ke.[9]

Vzhledem k opravnéni NBU poskytovat prehled ozndmeni zadavatell dle § 69a zakona o ochrané
utajovanych informaci a vyjadreni k nim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe lze zaroven
predpokladat, ze pripady neopravnéného pouziti vyjimky ze zdkona o verejnych zakazkach dle § 18
odst. 1 pism. a), jakoz i neopravnéného stanoveni podminky, aby byl dodavatel drzitelem osvédceni
podnikatele pri ziskavéani verejnych zakézek, bude UOHS posouzeno jako poruseni zakona o
verejnych zakazkach.
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[1] Viz § 69 odst. 1 pism. r) zdkona 412/2005 Sbh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisa

[2] 18 odst. 1 pism. a) zékona o verejnych zakazkach: ,Zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto
zadkona verejné zakazky, jestlize by uverejnénim podle § 146 nebo uverejnénim pisemné vyzvy podle
§ 38doslo k vyzrazeni utajované informace”
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[3] Viz § 138 odst. 1 pism. 1) zdkona o ochrané utajovanych informaci

[4] 18 odst. 1 pism. a) zékona o verejnych zakazkach: ,Zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto
zakona verejné zakazky, jestlize by uverejnénim podle § 146 nebo uverejnénim pisemné vyzvy podle
§ 38 doslo k vyzrazeni utajované informace”

[5] Viz § 12 odst. 3 zédkona o verejnych zakazkach: verejné zakdzky na dodavky ci sluzby - méné nez
2 mil. K¢ bez DPH, verejné zakazky na stavebni prace - méné nez 6 mil. K¢ bez DPH

[6] Viz § 21 a nasl. zdkona o verejnych zakazkach

[7]1 § 18 odst. 5 zdkona o verejnych zakazkach: ,Zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zadkona
verejné zakdzky malého rozsahu; verejny zadavatel je vsak povinen dodrzet zasady uvedené v § 6.“
[8]viz § 153 odst. 1 pism. zdkona o ochrané utajovanych informaci

[9] Viz § 153 odst. 2 pism. c) zédkona o ochrané utajovanych informaci
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