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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nove prestupkoveé zakony (aneb co nas ceka a
nemine v okurkove sezone)

Pocatkem letosniho 1éta dozna spravni pravo trestni podstatnych zmén, které se planovaly nékolik

' Deloitte
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Tato oblast prava se vénuje prestupkum fyzickych osob a spravnim deliktim pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob, tj. protipravnimu jedndani, jehoz spolecenska nebezpeénost nedosahuje
urovné trestného ¢inu. Jednou z hlavnich prekazek efektivity spravniho tresténi byly Cetné zmény
prestupkového zékona z roku 1990 a rostouci pocet zvlastnich zakonl vymezujicich skutkové
podstaty a dil¢i procedurélni pravidla. Velké potize pusobila také odlouc¢ena a netplna Gprava rizeni
o spravnich deliktech, ktera byla aplikacné zna¢né nepohodlné a narocna. To vSe v koneCném
dtsledku, spolu se skute¢nosti, ze prestupky a spravni delikty mohly byt projednavany i Grednimi
osobami bez pravniho vzdélani, zna¢né limitovalo schopnost prislu$nych organa néktera protipravni
jednani opravdu ucinné postihovat.

0d 1. ¢ervence 2017 nabydou tGcinnosti zakony, které podstatnym zptisobem zméni zejména oblast
rizeni o prestupcich. Hlavni mySlenkou, ktera se prolina jak zékonem 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a rizeni o nich (dale ,prestupkovy zakon“ nebo ,PZ 2016"), tak i navazujicim zdkonem
251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, je kodifikace. Sice je pouze ¢astecna, nicméné stale jde o
prvni novodobou kodifikaci procesu spravniho prava trestniho, ktera zahrnuje jak prestupky, tak i
spravni delikty. S tim souvisi i celkové priblizeni systému spravniho trestani systematice trestniho
prava.

Novy prestupkovy zakon upravuje jak rizeni o prestupcich fyzickych osob, tak i rizeni o prestupcich
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob (drive oznaCovanych jako spravni delikty). Skutkové
podstaty nékterych prestupku, obsazené v dosavadnim zakoné o prestupcich z roku 1990, byly zCasti
vycClenény do zvlastniho zdkona o nékterych prestupcich a z¢asti budou (tzv. zménovym zakonem|[1])
presunuty do jednotlivych zakona upravujicich prislusnou oblast verejné spravy. Obdobné jsou jiz ve
zvlastnich zdkonech systematicky zaclenény také skutkové podstaty prestupku pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob, u nichz by se mélo upustit od formalniho oznaceni ,spravni delikty“1.
Novy prestupkovy zékon je tudiz, na rozdil od svého predchudce, ryze procesnim predpisem.
Prestoze jde o pomérné ucelenou normu, v fizeni o prestupcich se i nadale podpurné uplatni spravni
rad.

Zachovéna zustava i formalni oddélenost spravnich disciplinarnich deliktd (kdrnych provinéni),
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poradkovych deliktl (napt. poruseni procesni povinnosti trestané poradkovou pokutou) a platebnich
deliktl (napr. neuhrazeni dané). Tyto tzv. hrani¢ni (nepravé) spravni delikty jsou nadéale upravovany
ve zvlastnich zdkonech a PZ 2016 se na né nebude vztahovat[2].

Prechod na novou pravni upravu

Bezprostredné po tc¢innosti PZ 2016 budou patrné nejcastéji reSeny otazky souvisejici s prechodem
na novou pravni upravu u neukonc¢enych rizeni a neprojednanych prestupku (spravnich deliktd).
Situaci trochu komplikuje fakt, ze tzv. zménovy zakon, jimz mély byt novelizovany jednotlivé zvlastni
zékony obsahujici skutkové podstaty prestupku a spravnich deliktl, nebyl jesté v poloviné brezna
2017 schvalen Parlamentem1. Pritom se predpokladd, ze prevazné nabude uc¢innosti také 1.
cervence 2017.

Rizeni o prestupku nebo spravnim deliktu, kterd nebyla pravomocné ukonéena pied téinnosti PZ
2016, se dokonci podle dosavadnich predpisu. Pokud je to vSak pro pachatele vyhodnéjsi, pak se
odpovédnost za prestupek a spravni delikt spachany pied 1. cervencem 2017 posoudi a druh a
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Od 1. ¢ervence 2017 nelze pouzit ustanoveni o lhatach pro zénik odpovédnosti za prestupek (spravni
delikt), pro jeho projednani a pro uloZeni pokuty za néj, ktera jsou obsazena v jednotlivych zvlastnich
zédkonech. Odpovédnost za prestupek ¢i spravni delikt spachany pred timto datem se ovSem nemuze
proml¢et pred uplynutim téchto lhut.

Nékteré z novinek

Novinkou v odpovédnosti za prestupek je institut neprimého pachatele (tzv. ,zivého nastroje”)[3]
a v pripadech urcenych zakonem také trestnost ucastenstvi fyzické osoby na prestupku ¢i jeho
trestném pokusu (organizatorstvi, navod, pomoc)[4]. Odpovédnym za prestupek se v urcitych
pripadech muze stat i zéakonny zastupce nebo opatrovnik fyzické osoby. Zménou je i iprava
skutkovych a pravnich omylu, které se uplatiiuji obdobné jako v trestnim pravu.

Novy zakon bude zakotvovat i odpovédnost pravnickych osob za prestupek, k niz v zasadé
pristupuje obdobné jako zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Pravnickou osobu bude
mozné postihnout i za prestupek spachany pred jejim vznikem, anebo v pripadech, kdy soud rozhodl
0 jeji neplatnosti, nebo jednala-li doty¢na fyzicka osoba za pravnickou osobu na zdkladé neplatného
nebo nedcinného titulu. Odpovédnost pravnické osoby za spachany prestupek prechazi vzdy i na jeji
pravni nastupce.[5] Spravni organ vSak muze za podminek stanovenych zdkonem zakazat zruseni,
zanik nebo premeénu pravnické osoby obvinéné z prestupku. Na pravni nastupce prechézi i
povinnost uhradit ulozenou pokutu, pokud v dobé zéniku pravnické osoby jesté nezaniklo pravo ji
vymahat.

Podnikajici fyzicka osoba nese odpovédnost i za jednéni svych zaméstnancu a nékterych dalSich
fyzickych osob v souvislosti s jejim podnikdanim. Jeji odpovédnost za spachané prestupky prechdazi po
jeji smrti na osobu, kterd pokracuje v jejim podnikani.

Pravnicka osoba a podnikajici fyzickd osoba odpovida za prestupek bez ohledu na to, zda jej zavinila,
ma vSak moznost se odpoveédnosti zprostit.

Prestupkovy zakon z roku 1990 znd jen dva pripady okolnesti vylucCujici protipravnost jednani,
které se jevi jako prestupek (nutnou obranu a krajni nouzi). Nové jsou doplnény o svoleni
poskozeného, opravnéné pouziti zbrané a o pripustné riziko.[6]



Také délka a béh promlceci doby se do jisté miry méni a predevsim sjednocuje pro vSechny
prestupky projednavané podle PZ 2016. Prestupkovy zékon z roku 1990 stanovil obecnou lhutu
jednoho roku od spachani prestupku, ktera mohla byt prodlouzena na dvojnasobek. Novy zakon
rozliSuje promléeci dobu jednoho roku nebo 3 let (dle nejvyssi sazby pokuty), pricemz ji 1ze
prodlouzit az na 3, resp. 5 let. Po jejim uplynuti jiz neni mozné prestupek projednat.

Pojem ,sankce” je nahrazen oznaCenim ,spravni tresty”. Dosavadni kontroverzni sankci zdkazu
pobytu vystridal trest zverejnéni rozhodnuti o prestupku. Spravni organ bude také opravnén ulozit
podezrelému Ci obvinénému, aby slozil zaruku (penézitou ¢i nepenézitou), kterou zajisti splnéni
povinnosti, jez mu mohou byt ulozeny béhem rizeni nebo v rozhodnuti o prestupku (napr. pokuta,
povinnost splnit naroky poskozeného). Nové je upravena moznost (podminéného) upusténi od
potrestani. Ochranna opatreni zlstavaji zachovana bez zdsadnich zmén, jen namisto zabréani véci,
které pachatel zmaril, je mozné zabrat ndhradni hodnotu véci (obdobné u trestu propadnuti véci).

DalSim novym institutem, ktery je v prevzat z trestniho radu, je narovnani[7]. I zde se jedna o tzv.
odklon, tedy zplsob vyreseni prestupku bez vysloveni viny a s tim spojenych negativnich néasledku
(zdznam v evidenci prestupku). Narovnani lze vyuzit pouze v fizeni, kterého se ucastni poskozeny,[8]
jelikoz mé& podobu dohody mezi nim a obvinénym. Spravni organ ovéri splnéni zakonnych
podminek,[9] vyslechne strany narovnani a dohodu rozhodnutim schvéali. Pravni moci tohoto
rozhodnuti vznikd prekazka véci pravomocné rozhodnuté.

Dosavadni blokové fizeni bude nahrazeno Fizenim prikaznim. Pfikaz mize byt (se souhlasem
obvinéného) vydan i na misté. Prikazem nelze ulozit trest zverejnéni rozhodnuti o prestupku,
potrestat mladistvého (vyjma uloZeni pokuty) nebo osobu s omezenou svépravnosti ani rozhodnout o
narocich poskozeného. Prikazem vydanym na misté lze uloZit jen pokutu v omezené vysi, napomenuti
a také penézitou zaruku za splnéni povinnosti. Proti nepravomocnému prikazu lze podat odpor, ¢imz
se prikaz rusi a pokracuje prestupkové rizeni. Podpisem prikazového bloku na pokutu ¢i zaruku
obvinénym se prikaz vydany na misté stava pravomocnym, je vSéak mozné pozadat o jeho prezkum.

Optimisticky zaveér

VysSe popsané zmény znamenaji pomeérné vyznamny kvalitativni posun v procedure projednavani
prestupkl. Novy procesni predpis se razantné hlasi k zakladnim principtim trestniho prava a k
zasadam spravniho trestani vyjadrenym v rozhodnutich tuzemskych i mezinarodnich souda.
Doufejme, ze toto komplexni prepracovani norem spravniho trestani prinese do budoucna tolik
zadouci ucinné prosazovani verejné moci predevsim tam, kde ma slouzit k ochrané prav a
opravnénych zajmu obc¢and.

Iveta Vildova
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[1] V dobé pripravy tohoto textu byl tento zdkon projednavan Poslaneckou snémovnou jako snémovni
tisk €. 929

[2] Viz davodova zprava k PZ 2016 dostupna na www.psp.cz

[3]1§ 13 odst. 2 a 3 a§20 odst. 5 PZ 2016

[4] § 13 odst. 4 PZ 2016

[5] Dle divodové zpravy k § 33 PZ 2016 se i v pripadé premény formou rozdéleni od$tépenim, kdy
puvodni spolecnost nezanikd, vedle ni stavaji odpovédnymi za prestupek i nastupnické spole¢nosti.
Odpovédnost naopak neprechdazi na spolecnika, na néjz bylo prevedeno jméni spole¢nosti (spravni
organ vSak mure tomuto nasledku zabranit zdkazem premény).

[6]§ 26,827 a§28 PZ 2016

[71§ 87 PZ 2016

[8] § 70 PZ 2016

[9] Takové vyrizeni véci nesmi byt v rozporu s verejnym zdjmem a je dostacCujici vzhledem k
okolnostem, obvinény vérohodné prohlésil, ze predmétny skutek spachal, uhradil Skodu nebo vydal
bezduvodné obohaceni poskozenému a slozil na ucet spravniho organu prispévek na verejné
prospésné ucely (srov. § 87 PZ 2016).
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Dalsi clanky:

 Nendpadna novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

e Jedno uzivani, dvé platby: Neudrzitelnost soubézného zpoplatnéni ndjmu a poplatku za uzivani
verejného prostranstvi

e Zakon o pristupnosti

» Nejvyssi soud k zédsadé reformationis in peius v insolvencnim rizeni

* Spolehlivost osoby v civilnim letectvi

e Novy zdkon o lobbyingu: Konec tajnych jednéani za zavrenymi dvermi

 Délnice D49: Kdyz (ne)zakonné stavebni rizeni zastavi skoro hotovou dalnici. Délnice, ktera
(ne)jede

e Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky

 Narizeni odstranéni cerné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zéakaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

e Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA
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