»Noveé” verejne zakazky - Vylouceni ucastnika
zadavaciho rizeni - 1. dil

Na samy uvod si pripomenme, Ze (sub)pravo verejnych zakazek ma velmi specifické postaveni. V
systému Ceského prava ho radime de facto na pomezi soukromého a verejného prava. Paklize
zejména proces zadavani zakazky je spiSe soukromopravniho charakteru, avsak nasledny prezkum
zadavaciho rizeni ma verejnopravni charakter.[1]

Pripomenme, ze s verejnymi zakazkami se mozno v déjinach setkavat velmi dlouho, fakticky od ¢ast,
kdy spolecnost zorganizovana ve stat potiebovala zajistit mj. vybudovani infrastruktury pro své
fungovani.

Napoleon kdysi pry rekl svym pravnikiim - piste to dlouhé a nesrozumitelné. Zel, mnohde
tento pokyn jakoby trva dodnes. A to i mimo Francii.

Proto se pokusim k tématu vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni vyslovit relativné strucne.
Pro vétsi prehlednost (a snad i srozumitelnost) bude text rozdélen do nékolika dilii.

Dil prvni

Zadavatel muze vyloucit GCastnika zadavaciho rizeni, v souladu se zasadou legality pouze a jen z
davodu stanovenych zakonem - ZZVZ,

A contrario k vylouc¢eni nemozno pristoupit z diivodu, se kterym zdkon moznost ¢i dokonce primo
povinnost vylouceni expressis verbis nespojuje.

Casovy aspekt vylouceni: zadavatel tak miiZe udinit kdykoliv v pribéhu zadavaciho rizeni.

Tato eventualitu je vétSinoveé vnimana jako velmi praktickd a uziteCna .

Souhlasim s V. Podes$vou, ze zminéna moznost vyloucit icastnika ze zadavaciho rizeni kdykoli v jeho
prubéhu je prakticka zejména v pripadech, kdy duvody pro vylouceni vyjdou na povrch po
uskute¢néni tkonu v zadavacim rizeni, v némz by obvykle na povrch vyplynout mély (napr. doklad
urceny k prokazani kvalifikace se ukaze nepravdivym az poté, co byla kvalifikace jizZ posouzena).[2]
Z jakych divoda tedy mozno ucastnika zadavaciho rizeni vyloucit?

Jednim z hlavnich divodd, pro které zadavatel jest s to vyloucit ucCastnika zadavaciho rizeni je
paklize udaje, doklady, vzorky nebo modely predlozené tcastnikem zadavaciho rizeni nesplnuji

zadavaci podminky nebo je ucastnik zadavaciho rizeni ve stanovené lhtité vibec nedolozil.

V praxi se setkdvame s dotazem jak je to s navaznosti na ustanov.§ 46 ZZVZ - tedy dodatecné
objasnovani ¢i doplihovani? Mozno ¢i nemozno?

Nutno silngjsim hlasem konstatovat, ze dodate¢né objasnovani, vyjasnovani ¢i ruzné dopliovani ve
smyslu ustanov. § 46 ZZVZ je pouze a jen nepovinnym postupem.

Nicméneé i zde nutno mit na mysli anti-diskriminaci a rovny pristup, na kterych je cely ZZVZ nota
bene postaven.



Z ¢ehoz plyne : paklize zadavatel tohoto ,objasfiujiciho” postupu pouZije vuci nékterému (Ci
nékterym) z ucastnikl zadavaciho rizeni nemuze vyloucit jiného (¢i jiné dalsi) ucastnika v obdobné
situaci. MySleno zde takové ucastniky, kteri téz nepredlozili doklad z obdobné kategorie.

Anebo jejich pivodné predlozené doklady trpi obdobnymi nedostatky, jako GcCastnika, u kterého byl
pouzit ,vyjasnuji a doplnujici“ postup dle ustanov. § 46 ZZVZ.

Jak jsme jiz naznacili vySe, protikladny zplsob postupu by vedl k poruseni zasady rovného pristupu
vuci dodavatelim([3]. Jinak receno zadavatel musi pri vyluCovani dodrzet zékladni zésady podle
ustanov. § 6, a to predevsim zasadu rovného zachazeni a nediskriminace.

Zadavatel je dale opravnén vyloucit ucastnika ze zadavaciho rizeni, jestlize neobjasni ¢i nedoplni
udaje, doklady, vzorky ¢i modely na zakladé vyzvy podle § 46 anebo neodpovidaji skutecnosti a mély

nebo mohou mit vliv na posouzeni podminek ucasti nebo na naplnéni kritérii hodnoceni.

Dilezitym divodem pro vylouceni GCastnika zadavaciho fizeni je dle § 48 odst. 3 ZZVZ fakt, ze
neprokazal slozeni pozadované jistoty anebo nezajistil jistotu po celou dobu trvani zadavaci lhty.

Cui bono? Posiluje vyznam slozeni jistoty, resp. zajistuje jeji slozeni po celou dobu zadavaci lhuty.

Dal$im aspektim vyloucCeni t¢astnika zadévaciho rizeni se budeme vénovat v pristich dilech naseho
miniseridlu k ZZVZ.

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
pravnik a VS pedagog , ¢len RK UOHS
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Dalsi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadavacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudalni soudni rozhodnuti a jeho

dopady
« JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025

o JIRI HARNACH - VERE]NE ZAKAZKY LIVE! - UOHS UNOR 2025

o Predkladani navrhu smlou\_ry v nabidce v zaddvacim rizeni
IRi HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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