»Noveé” verejne zakazky - Vylouceni ucastnika
zadavaciho rizeni - 2. dil

Navazujeme na prvni dil naseho mini-seridlu k ZZVZ a vylouc¢eni ucastnika zadavaciho rizeni. Ddle
pak kazdy zadavatel muze vyloucit ucCastnika zadavaciho rizeni, pokud nabidka obsahuje mimoradné
nizkou nabidkovou cenu, ktera nebyla dodavatelem zduvodnéna. Co z pravniho hlediska rozumime
mimoradné nizkou nabidkovou cenou?

Cesky zékonodarce veden legitimnim tsilim o krystalické vyjasnéni pojmu mimoradné nizka
nabidkova cena ji definoval v ustanov. § 28 odst. 1 pism. o) ZVZ.

Pripomenme, ze citovana zakonna definice slouzi jen pro pouziti v ramci a pro ucely ZZVZ.[1]

Mimoradné nizkou nabidkovou cenou se tedy ex lege rozumi: ,nabidkovd cena nebo ndklady uvedené
ucastnikem zadavaciho rizeni, které se jevi jako mimorddné nizké ve vztahu k predmeétu verejné
zakazky”.

Tuto neprilis vystiznou definici (pravnik T.Grulich[2] ji dokonce v odborném tisku oznacil za
pleonastickou) je treba vnimat v kontextu ustanov. § 113, ktery institut mimoradné nizké nabidkové
ceny podrobnéji upravuje.

Cui bono? Citovany institut mimoradné nizké ceny slouzi k ochrané zadavatele pred nabidkami
dodavatelu, které by s ohledem na cenu predstavovaly riziko, ze dodavatel nebude schopen za
nabizenou cenu zakdzku splnit.

Zadavatel muze posoudit mimoradné nizkou nabidkovou cenu kdykoli pred ozndmenim vybéru
dodavatele.

Z7ZVZ uklada zadavateli legalni povinnost posoudit mimoradné nizkou nabidkovou cenu vzdy. A dale
pak vyzadat si od ucastnika zadavaciho rizeni vysvétleni pokazdé, jevi-li se cena ve vztahu k
predmétu zakazky jako mimoradné nizka.

Tak, aby mu v zadavatelem stanovené lhuté poskytl vysvétleni zplisobu stanoveni jeji vySe.
Zduraznéme, ze tuto lhatu stanovuje zadavatel nikoliv primo zakon.

ZZVZ nestanovuje ani minimélni délku lhtty, jez musi byt dodavateli k doruceni vysvétleni
poskytnuta. A zadavatel tak musi stanovit lhatu v souladu se zasadami tak, aby byla primérena -
zasada proporcionality.

Jak jsme jiz uvedli vySe, podle ustanoveni § 48 odst.4 ZZVZ muze zadavatel vyloucit uc¢astnika
zadavaciho rizeni paklize jeho nabidka obsahuje mimoradné nizkou nabidkovou cenu. A to takovou,
ktera nebyla tcastnikem zduvodnéna. Zastavme se u zminéného ,zduvodnovani”.

Predmétny koncept zdiivodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny je nutno, dle mého nazoru hodnotit
tzv. kvalitativné (materialné).

I v pripadé, ze ucastnik na vyzvu zadavatele poskytne ve stanovené lhuté zdivodnéni mimoradné
nizké nabidkové ceny, av$ak toto zduvodnéni je nedostate¢né z hlediska rozptyleni pochybnosti o



schopnosti dodavatele realizovat pozadované plnéni za jim nabidnutou cenu, je tfeba pokladat
predmétnou mimoradné nizkou nabidkovou cenu za nezduvodnénou.[3]

Pripomenme, ze dle ustanoveni § 113 ZZVZ plati, ze posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny
zadavatel provede pred odeslanim oznameni o vybéru dodavatele.

Pozor, zadavatel muze ex lege v zadavaci dokumentaci stanovit cenu nebo néklady, které bude
povazovat za mimoradné nizkou nabidkovou cenu, nebo zplsob ur¢eni mimoradné nizké nabidkové
ceny.[4]

Maéam za to, ze zadost o zdavodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny je treba pokladat za zadost dle
§ 46 ZZVZ.

Tedy za takovou zadost, jiz muze zadavatel ¢init i opakované!

A v zadosti pripadné stanovenou lhtitu muze rovnéz prolongovat (prodlouzit) nebo jeji zmeskani
odpustit.

Na rozdil od predchozi pravy zakona o verejnych zakazkach 137/2006 Sb. jiz zdkon o zadavani
verejnych zakdzek neupravuje eventualitu pozvani ucastnika zadavaciho rizeni, ktery nabidl
mimoradné nizkou nabidkovou cenu, na jednani hodnotici komise.

Jaké jsou legalni nalezitosti této zadosti?
Nalezitosti zde nejsou de lege lata v ZZVZ nikterak explicitné vymezeny.

Nutno vSak podotknout, zadavatel ma za povinnost vyzadovat v této zadosti, aby ,, mimoradny“
ucastnik[5] (mySlen zde samoziejmé ucastnik zadavaciho rizeni, jehoz nabidka obsahuje mimoradné
nizkou nabidkovou cenu), mimo samotné oduvodnéni své mimoradné nizké nabidkové ceny déle
potvrdil, Ze:

Za prvé pri plnéni verejné zakazky zajisti dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisa
vztahujicich se k predmétu verejné zakazky, jakoz i pracovnépravnich predpisu a kolektivnich smluv
vztahujicich se na zaméstnance, kteri se budou podilet na plnéni verejné zakazky a za druhé, ze
neobdrzel neopravnénou verejnou podporu.[6]

Dal$im aspektim vyloucCeni tcastnika zadévaciho rizeni se budeme vénovat v pristich dilech naseho
miniseridlu k ZZVZ.

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
pravnik a VS pedagog , ¢len RK UOHS
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Dalsi ¢lanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadavacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudalni soudni rozhodnuti a jeho

dopady
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o Predkladani navrhu smlou\_ry v nabidce v zaddvacim rizeni
IRi HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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