»Noveé” verejne zakazky - Vylouceni ucastnika
zadavaciho rizeni - 3. dil

Zadavatel dale muze dle ZZVZ vyloucit ucastnika zadavaciho rizeni pro nezpusobilost, pokud
prokaze, ze plnéni nabizené dodavatelem by vedlo k nedodrzovéani povinnosti vyplyvajicich z
predpist prava zivotniho prostredi, socialnich nebo pracovnépravnich predpisti nebo kolektivnich
smluv vztahujicich se k predmétu plnéni verejné zakazky.

Cui bono?

Raison detre téchto vylu¢ovacich davodua spatfujeme v znemoznéni pokriveni ¢i dokonce uplné
deformaci hospodarské soutéze ucasti ,un-fair dodavatele”. Tedy takového dodavatele, jenZ tézi z
neopravnéné vyhody plynouci z porusovani obecné zavaznych povinnosti ¢i pracovnépravnich
povinnosti. Citime zde silny vliv verejného zdjmu. Obdobnd ochranarska omezeni samozrejmé existuji
ve vétsiné zemi EU. Ochrana environmentélnich a socialnich prav je jisté ve verejném pravu, a je
stézi predstavitelné , Ze by verejné zakazky ,vyhravaly” subjekty parazitujici na zminénych pravech.

Z7ZVZ dale v ustanov. § 48 odst.5 pism. a) dava zadavateli legalni moznost (nikoliv pfimou povinnost)
vyloucit castnika v pripadé, Ze je u néj prokéazan stret zajmu.

Hypotézou moznosti vyuziti postupu dle tohoto ustanoveni je ovSem zasadni skutec¢nost, ze
neexistuje jiné opatreni, jez by negativni dopady stietu zajmu mohly vyloucit. A to kuprikladu
vylouceni osob ve stretu zajmu z rozhodovacich procest vztahujicich se k zadéani verejné zakazky a
opakovani procest, na nichz se tyto osoby podilely .[2]

Poznamenejme, ze i zde pri vylucovani plati povinnost dodrzet zakladni zédsady podle § 6, zejména
zasadu rovného zachazeni a nediskrimina

Novy ZZVZ dava dale kazdému zadavateli moZnost vyloucCit icastnika, jestlize jeho podil na pripravé
zadavaciho rizeni vedl k naruseni hospodarské soutéze. A jiné opatreni k napravé neni mozné.

Nutno v$ak durazné upozornit, Ze aby mohl zadavatel v takovém pripadé pristoupit k vylouc¢eni, musi
nejprve v souladu s judikaturou SDEU poskytnout dotéenému ucastnikovi moznost prokazat, ze jeho
ucasti na pripraveé zadavaciho rizeni k naruseni hospodarské soutéze nedoslo. I zde rezonuje
starorimska zasada - necht je slySena i druha strana: Audiatur et altera pars.

Teprve pokud toto ucastnik neprokaze, 1ze k vylouceni relevantné pristoupit. Kdo dukazy
vyhodnocuje?

Hodnoceni diikazi dodanych a predlozenych ucastnikem v takovém pripadé spociva pouze a jen na
zadavateli.

Nezapominejme ani zde na zasadu proporcionality. Spolu s V. PodesSvou a kol. pripomindme, Ze na
zadavatele jsou v této souvislosti kladeny relativné vysoké naroky na odpovédnost z hlediska
dodrzeni zasady primérenosti. Nelze nez doporucit, aby zadavatelé jiz ve fazi pripravy (!!) zadavacich
podminek cinili preventivni kroky, které do budoucna vylouci ovlivnéni hospodarské soutéze ucasti
subjektu, ktery se podilel na pripravé zadavacich podminek.[3][4]

O jaké preventivni kroky by se mohlo v praxi jednat?



Zminéné ,preventivni Ciny“ mohou predevsim spocivat ve smluvnim zavazku subjektu, jenz se podili
na pripravé zadavacich podminek, ze se nebude tcastnit zadévaciho rizeni, v némz budou tyto
podminky pouzity.

Jestlize zadavatel nemd v imyslu takto dopredu omezovat okruh potencidlnich ucastnikl zadavaciho
Iizeni, je treba, aby zejména v ramci zaddvacich podminek poskytl informace v takovém rozsahu,
ktery eliminuje zvyhodnéni dané pocatecni informacni nerovnovahou na strané dodavatele, ktery se
podilel na pripravé zadavacich podminek.[5]

Zadavatel muze déle vyloucit GiCastnika zadavaciho fizeni pro nezpusobilost, pokud prokaze, ze se
ucastnik zadavaciho rizeni dopustil v poslednich trech letech od zahdjeni zadévaciho rizeni
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zadavané verejné zakazky.

Anebo s jinym verejnym zadavatelem, jez vedla k vzniku Skody, pred¢asnému ukonceni smluvniho
vztahu nebo jinym srovnatelnym sankcim. [6]

Nutno zde vSak zduraznit, Ze se musi jednat o pochybeni dlouhodobé anebo hodné zévazné
pochybeni. Nikoliv tedy néjaké pochybeni bézné ¢i dokonce marginalni.

Mém vSak za to, Ze zde neni ovSem nevyhnutelné (condicio sine qua non), ze by tu muselo byt vydéno
soudni rozhodnuti, jez by konstatovalo zavazné ¢i dlouhodobé pochybeni.[7]

Jaké dukazy mozno zde tedy akceptovat?

Za dukaz prokazujici naplnéni duvodu pro vylouceni lze povazovat predevsim pravomocny rozsudek
ukladajici ucastnikovi ndhradu Skody z titulu poruseni povinnosti pro poruseni smluvniho vztahu,
platné odstoupeni od smlouvy z divodu pochybeni zakladajiciho diivod pro takové odstoupeni,
pripadné doklad o uplatnéni a thradé platné narokované smluvni sankce z divodu pochybeni
ucastnika majiciho za néasledek poruseni smluvni povinnosti.[8] Jde vSak o demonstrativni enumeraci
dukaznich moznosti.
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