»Noveé” verejne zakazky - Vylouceni ucastnika
zadavaciho rizeni - 4. dil

Zadavatel muze dale dle § 48 odst. 5 ZZVZ vyloudit ucastnika zadavaciho rizeni pro nezpusobilost,
pokud prokéze, se ucastnik zadavaciho rizeni pokusil neopravnéné ovlivnit rozhodnuti zadavatele v
zadavacim rizeni. Anebo se neopravnéné pokusil o ziskéni neverejnych informaci, které by mu mohly
zajistit neopravnéné vyhody v zadavacim rizeni.

A conto ziskani neverejnych informaci - setkal jsem se s dotazem: Jak posuzovat vazbu na zékon
¢.106/99 Sb., o svobodném pristupu k informacim?

ZZVZ a popularni ,stoSestka“, dle doktriny i judikatury nejsou (a ani byt z povahy véci nemohou) ve
vztahu lex specialis a lex generalis, lezi de facto vedle sebe.

Jinak vyjadreno zadny z nich nema aplikac¢ni prednost.

Paklize se vSak nad prunikem zminénych pravnich predpist zamyslime hloubgji, musime dojit k
zévéru, ze by se predmétem poskytnuti informace z strany povinného subjektu (kterym muze byt
soucasneé zadavatel VZ) nikdy neméla stat[1] neverejna informace v rezimu § 48 odst.5 ZZVZ.

Je mi zndmo z praxe, ze dotazy (resp. zadosti o informace dle zdkona ¢.106/99 Sb., o svobodném
pristupu k informacim) jsou ¢im dal tim sofistikovanéjsi, a jiz ddvno prekrocily v mnohych pripadech
hranice ustavniho prava na informace jako prava politického dle ¢1.17 LZPS.[2] Nicméné radné
postupujici povinny subjekt by de lege lata nemél poskytnout zminéné neverejné (Casto nehotoveé)
informace, o kterych hovori § § 48 odst.5 ZZVZ.

Nicméné v ojedinélych pripadech, pokud by se néjaky subjekt domohl citovanych neverejnych
informaci diky aplikaci zdkona ¢.106/99 Sb., o svobodném pristupu k informacim, pak by to, dle
mého nazoru, nemohlo spadat pod § 48 odst.5 ZZVZ. A nemohlo by se to tedy stat relevantnim
duvodem pro vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni pro nezpusobilost.

V tomto pripadé by informace ziskal ucastnik legalné, nikoliv neopravnéné, jak stanovi § 48 odst.5
77V7.[3]

Dalsi opravnéni zadavatele k vylouceni vyplyva z takového jednani ucastnika zadavaciho rizeni -
paklize se dopustil v poslednich 3 letech pred zahdjenim zadavaciho rizeni nebo po zahajeni
zadavaciho rizeni zdvazného (nikoliv bézného) profesniho pochybeni, které zpochybnuje jeho
duvéryhodnost!

A to v¢etné pochybeni, za ktera jiz byl disciplinarné potrestdn nebo mu bylo uloZzeno kdrné opatreni
podle jinych pravnich predpist [4]- napr. dle zakona 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich
predpist, nebo zadkona 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektl a o vykonu
povolani autorizovanych inzenyru a technika ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Maéam za to, ze pojem ,duvéryhodnost” bude v aplika¢ni praxi ¢init patrné jisté vykladové potize. I
laika napadne, co jiz zpochybnuje a co naopak jesté nikoliv duvéryhodnost ucastnika zadavaciho

rizeni? [5] Hranice je tu do jisté miry neostra.

Domnivam se, Ze by se tento pojem mél vykladat s velkou davkou opatrnosti a spisSe do jisté miry
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restriktivné. Samozrejmeé vzdy bude zalezet na konkrétni situaci a bude ji nutno posuzovat ve vSech
vzajemnych souvislostech.

Podotknéme, zZe i zde pri vylucovani plati povinnost dodrzet zakladni zasady podle § 6, predevsim
zasadu rovného zachazeni a nediskriminace.

Pripomenme si, ze uplatnéni vy$e zminénych diivoda k vylouceni je pro zadavatele mozné, nikoliv
vSak povinné.

Nelze tedy dovozovat povinnost zadavatele tyto divody k vylouceni vzdy pouzit.

A to zejména proto, ze uplatnéni téchto diivodu je vazano na prokazani urcitych skutecnosti ze
strany zadavatele a nelze na zadavateli spravedlivé pozadovat, aby tyto duvody uplatnil, pokud je
dukazni situace nejasna.

Zadavatel by mél mit také moznost uvazeni, zda se pripadnymi pochybenimi dodavatele vibec
zabyvat. Pravni uprava by neméla vést k tomu, aby zadavatel mél povinnost zabyvat se vSemi
podnéty konkurent dodavatele nebo aby dokonce byla dovozovana jeho odpovédnost za plnéni
povinnosti dodavatelt.[6]

Opakovani matka moudrosti - peclivé zde dbejme na dodrzovani zédkladnich zésad podle § 6 ZZVZ,
predevsim zasady rovného zachéazeni a nediskriminace.

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
pravnik a VS pedagog , ¢len RK UOHS
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[1] Zcela ale ani parcialné
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[2] Pravo na informace z hlediska systematiky ustavniho porddku fadime v CR mezi prava
politického (!!!) ne ekonomického ¢i hospodarského charakteru zarucena Listinou zakladnich prav a
svobod. Politicka prava jsou neodmyslitelné spjata s aktivitou Clovéka pri spravé véci verejnych ve
staté. Do ustav se tato politicka prava zacala prosazovat jiz od dob Velké francouzské revoluce a
moino je Vystopovat ui \' Prohlééeni préV Clovéka a obéana vydaném koncem 18 stoleti Pfedni
nimi nechape jen ucast na sprave verejnych za1e21tost1 formou hlasovanl nebo vykonem néjaké
funkce nebo uradu, nybrz sem radi i to, co se nékdy oznacuje za politickd svoboda. To je napr.
svoboda projevu, pravo na informace, svoboda sdruzovani, shromazdovani..(Filip,].: Vybrané kapitoly
ke studiu ustavniho prava, Masarykova univerzita Brno, 1997, str.93)

[3] V judikature tato véc (tedy ve vztahu k § 48 odst.5 ZZVZ) nebyla zatim primo resena.

[4]0 zésadu non bis in idem se tu nejedna

,,celemu ucastnikovi rizeni?

[6] Viz Vlada CR - Diivodova zpréava k zdkonu 134/2016 Sb., o zad4vani verejnych zakazek
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dispozici >>> zde.
[*] ,Nové“ verejné zakazky - VyloucCeni ucastnika zadavaciho rizeni - 2. dil, dostupné na www, k
dispozici >>> zde.
[*] ,Nové“ verejné zakazky - Vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni - 3. dil, dostupné na www, k
dispozici >>> zde.

© EPRAVO.CZ - Shirka zakonu , judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu
e JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

« JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadédvacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim
e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudlni soudni rozhodnuti a jeho

dopady
« JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025

o JIRI HARNACH - VERE]NE ZAKAZKY LIVE! - UOHS UNOR 2025

e Predkladani navrhu smlou\_ry v nabidce v zaddvacim rizeni
IRi HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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