Nové vyzvy a povinnosti pro podnikatele a
obce v oblasti odpadoveho hospodarstvi. EU
narizeni o obalech a odpadech z obalu a jeho
predpokladané dopady

Dne 24.04.2024 prijal Evropsky parlament v prvnim ¢teni Narizeni o obalech a odpadech z oball
neboli "Packaging and Packaging Waste Regulation” (dale také jako ,PPWR" nebo také ,EU narizeni
PPWR“).[1] PrestoZe schvalené znéni bylo prijato po zdlouhavém vyjednavani v Radé EU, kde rada
¢lenskych statt uplatiovala svoje vyhrady, v Evropském parlamentu proslo v prvnim ¢teni velkou
vét$inou hlasu.

Od té doby pravnici EU reviduji text narizeni po lingvistické strance. Kone¢na verze PPWR by méla
byt predlozena k hlasovani nové zvolenému Evropskému parlamentu v nejblizsi dobé, predpoklad je
na podzim 2024, kdy by plénum Evropského parlamentu mélo schvalit predbéznou dohodu v ramci
procedury opravy textu (tzv. corrigendum).

Pokud v$e pljde podle planu a ¢lenské staty EU potvrdi text narizeni, tak jak byl schvalen, bude
formalné jedndani o prijeti narizeni uzavieno. EU narizeni PPWR pak vstoupi v platnost 20. dnem po
jeho zverejnéni v Urednim véstniku EU. Vétsina nafizenim stanovenych povinnosti pak za¢ne platit
jiz 18 mésicu po datu jeho vstupu v platnost (predpoklad je, ze to nastane nékdy v poloviné roku
2026).

Jelikoz se skutec¢né jednd o velmi ambicidzni predpis, ktery bude mit zasadni dopady na celou
ekonomiku EU, je dobré se s jeho znénim seznamit co nejdrive.

Predpoklada se totiz, ze PPWR doslova otrese obalovym a logistickym sektorem v EU. Zmény
postihnou také maloobchod, internetové obchody a sektor hotelnictvi a pohostinstvi. Objevi se nové
sluzby (bezobalovy prodej, sluzby recyklace atd.). Vyrobci oball a distributori budou muset znat
,Své” obaly do detailu a celostné, jinak jim budou hrozit zakazy prodeje a vysoké pokuty.

Narizeni stanovi povinnosti jak ¢lenskym statum, tak puvodcium oball. Cilem je podporit cirkularni
ekonomiku, snizovani emisi a ochranu zivotniho prostredi. S ohledem na svoji pravni povahu
(narizeni EU) je primo aplikovatelné. Zadnou odliSnou domaci legislativu nebude mozné prijmout.

Domaéci, ¢eskd, pravni Uprava (prijetim odpovidajicich novel zejm. zdkona o obalech a zédkona o
odpadech), a s ni doméci vyrobci a prodejci, vSichni, kdo nakladaji s obaly a odpady, se budou muset
v danych lhutéch prizplsobit novym povinnostem a pravidlum. Jinak hrozi pomérné vysoké pokuty.
Vyse pokut ptivodcum oballl ma byt stanovena Clenskymi staty tak, aby byly ,dostatecné G¢inné” a
,posilovaly duvéru spole¢nosti v udrzitelny rozvoj“. Vy$e pokut statum za nesplnéni povinnosti dle
EU Narizeni PPWR stanovi komise, resp. soud v soudnim rizeni proti statu.

Co a pro¢ PPWR narizuje? Co Ize ocekdvat, na co je potreba se pripravit? Tento clanek Vam dd
strucny prehled.

Cirkularni ekonomika: Sdileni, opétovné pouziti, recyklace

Cilem EU je dosdhnout plné obéhového hospodarstvi do roku 2050. Je to v primé souvislosti s cilem



dosdhnout uhlikové neutrality ke stejnému datu.

Kli¢ova jsou prisnéjsi pravidla recyklace, zavazné cile pro pouzivani materialt a snizeni spotieby do
roku 2030. Tento pristup je jadrem evropské snahy o udrzitelnost, pricemz nova legislativa vyzaduje,
aby obaly byly navrzeny z recyklovatelného materidlu a vyrobci nesli ndklady na jejich recyklaci.

Povinnosti z PPWR se budou vztahovat i na dovoz do EU

Aby nedochézelo k diskriminaci evropskych firem, povinnosti stanovené EU Narizenim PPWR budou
muset splnovat i obaly a balené vyrobky dovazené do EU.

Dovozy na trh EU maji byt povoleny pouze tehdy, pochazeji-li ze zemé, ktera mé rovnocenna pravidla
tykajici se prevence a snizovani emisi do ovzdusi, vody a pudy spojenych s recyklaci. Je otdzkou, zda
a jak bude mozné tento pozadavek v praxi napliiovat, ¢i kontrolovat.

Absolutni zakaz jednorazovych plastovych obalu

PPWR zavadi prisné regulace tykajici se jednorazovych plastovych obalt. Predpoklada se, ze ty
budou do roku 2030 z velké casti zcela zakazany.

Zakazy se tykaji nejen oball pro nezpracované cerstvé ovoce a zeleninu, ale také na baleni potravin
v restauracich (napr. koreni, omacky, smetana, cukr apod.) a pro toaletni potreby v hotelich. Od roku
2030 lze proto o¢ekavat vyrazné snizeni pouzivani plastovych obalt a vét$i diraz na jejich
opakované pouziti.

Zcela zakazany maji byt velmi tenké plastové sacky, tj. obaly s tloustkou mensi nez 15 mikront, s
vyjimkou sacku pozadovanych z hygienickych davodi nebo dodéavanych jako obaly pro volné
prodejné ,mokré”“ potraviny, jako je syrové maso, ryby nebo mlé¢né vyrobky.

Spotrebitelé by podle narizeni méli mit vzdy moznost nakupovat jidlo a ndpoje s sebou v opakované
pouzitelnych obalech nebo v obalech, které jim patri, a to za podminek, které nejsou méné priznivé
nez pro potraviny a napoje nabizené v jednorazovych obalech.

Prodejci potravin a napoju ,s sebou” budou mit povinnost dat spotrebitelum moznost zakoupit tyto
potraviny nebo napoje do jejich vlastnich obalii nebo v opakované pouzitelnych obalech.

Konec¢ni distributori népoji a potravin s sebou budou muset nabidnout az 10 % svych produkta v
opakované pouzitelnych obalech, a to jiz do roku 2030.

Systémy zalohovani a vraceni obalu

Clenské staty musi pfijmout nezbytna opatieni k zajisténi minimalni irovné oddéleného zpétného
odbéru napojovych obalu do 3 litra az na 77 % od roku 2025 a az na 90 % do roku 2029.
Staty také musi prijmout opatreni k zajisténi toho, aby byly zavedeny systémy zalohovani a vraceni
oballl pro relevantni formaty obalu a zajistit, ze tato zaloha bude vybirdna pri prodeji. Neuspéch v
dosazeni téchto cili mize mit za nasledek vysoké pokuty pro ¢lenské staty.[2]

A jak je na tom s recyklaci Ceské republika? Oproti zpravam v médiich, které chvali miru recyklace,
je na tom Ceské republika pro mnohé piekvapivé velmi $patné. Mimo t¥idény odpad skonéi az 1 z 5
PET lahvi, u plechovek skon¢i mimo tridény odpad az 3 plechovky ze 4. Navic, velka ¢ast napojovych
oballl, které se odevzdaji do systému zpétného odbéru, neni vibec recyklovana. Aktualni mira
recyklace obalového plastového odpadu v CR ¢ini jen 46 %, v pripadé obalového odpadu z hliniku
dokonce pouze 26 %.



Je zjevné, ze bez okamzitého zavedeni systému zalohovani tyto cile stanovené PPWR nebude
Ceska republika moci splnit. Pomérné velké ¢ast prodejen potravin neni v sou¢asné dobé bohuzel
schopna zalohovani v pozadovaném rozmeéru za stavajicich podminek zajistit a bude muset investovat
znacné prostredky do jeho zavedeni. Prijeti novely zdakona o obalech, kterd zavede zdkonnou
povinnost recyklace napojovych obalu na prodejnéch, je proto zcela nevyhnutelna. S ohledem na
casové cile je pritom zjevné, Ze prichazi pozdé. Otazka uz nezni ,zda“ zavadét, ale ,kdy (uz) to
konecné bude”!

Nadmérné obaly

Do 1. ledna 2030 by mély hospodarské subjekty, které plni obaly do skupinovych, prepravnich nebo
e-commerce oballl, zajistit, aby pomér prazdného prostoru nepresahl 50 %. Je zjevné, Ze tato
povinnost bude nutit vyrobce velice peclivé kontrolovat a dokumentovat baleni vyrobka a ucini
z logistiky velmi komplikovany a regulovany byznys, coz vSak muze pro mnohé byt zajimavou
podnikatelskou prilezitosti, jak tyto procesy v praxi zjednodusit.

Oznacovani obalu

Do 42 mésict po vstupu PPWR v platnost by mély byt obaly uvedené na trh oznaceny Stitkem
obsahujicim informace o jejich materidlovém slozeni. Mimo jiné i proto, aby se usnadnilo tridéni
spotrebitelem.

Pozadavky na recyklaci a recyklovatelnost obala

Od roku 2030 musi byt vSechny obaly (s vyjimkou téch prirozené recyklovatelnych - jako je drevo,
korek, textilie, guma, keramika, porcelan a vosk) navrzeny tak, aby byly plné recyklovatelné.

Obaly se stupném recyklovatelnosti pod 70 % nebudou moci byt vibec uvedeny na trh.
Takovy pozadavek vyrazné ovlivni zptisob navrhovani a vyroby obald.

Vyrobci budou muset zajistit i¢innou infrastrukturu recyklace a minimalizovat hmotnost i objem
obalt, aby splnili nové ekologické pozadavky. Jedna se pritom o zdsadni zménu. Napriklad plechovky
a PET lahve z recyklatu maji az 5x nizsi uhlikovou stopu nez ty z nové vyrobeného materiélu.
Recyklace plechovek ma prinaset usporu az 95 % energie. To vSe bude mit zjevné vyrazny dopad
na snizeni uhlikové stopy.

Do 1. ledna 2030 by méli vyrobci nebo dovozci zajistit, aby obaly uvedené na trh byly navrzeny tak,
aby jejich hmotnost a objem byly snizeny na minimum nezbytné pro zajiSténi jejich funkcnosti,
pricemz se zohledni tvar a materiél, ze kterého jsou obaly vyrobeny.

Do 1. ledna 2040 by jakakoli plastova Cast oballl uvedenych na trh méla obsahovat v EU narizeni
PPWR stanovenym procentem recyklovaného obsahu ziskaného z plastového odpadu po spotiebiteli,
a to podle typu a formatu obalu, vypocitané jako prumér za vyrobni zavod a rok.[3]

Pozadavky na latky v obalech

Obaly uvedené na trh by mély byt vyrabény tak, aby se minimalizovala pritomnost a koncentrace
nebezpecnych latek v jejich materidlech, stejné jako negativni environmentdalni dopady spojené s
mikroplasty. Evropska komise by méla monitorovat pritomnost nebezpecnych latek v obalech a jejich
slozkach a prijmout vhodna nasledna opatreni.

Od 18 mésicti po nabyti G¢innosti PPWR nesmi byt uvedeny na trh obaly ur¢ené pro styk s
potravinami, pokud obsahuji perfluorované a polyfluorované alkylované latky (PFAS) v



koncentraci nad urcitou limitni hodnotu stanovenou PPWR.
Prevence vzniku odpadu z obalu a opétovné pouziti

Kazdy ¢lensky stat bude mit povinnost snizit mnozstvi odpadu z oballl vyprodukovaného na obyvatele
ve srovnani s mnozstvim vyprodukovanym v roce 2018, a to minimélné o 5 % do roku 2030; 0 10 %
do roku 2035; a az 015 % do roku 2040.

Vyzvy pro podnikatele a obce

Z vyse popsaného je zjevné, ze EU narizeni PPWR prinese zdsadni zmény, které maji za cil podporit
cirkularni ekonomiku, snizit mnozstvi obalového odpadu a zvysit recyklaci v ramci celého
Evropského hospodarstvi. Vyrobci a distributori jakéhokoliv baleného zbozi budou muset prehodnotit
své procesy a prizpusobit se novym pozadavkim na recyklovatelnost obald, minimalizaci odpadu a
zajisténi efektivnich systému zalohovani.

Prechod na cirkuldrni ekonomiku a plnéni pozadavku EU narizeni PPWR nebude bez vyzev.
Podnikatelé budou Celit ndroénym ukolim, které vyzaduji inovace, investice a spolupréaci napric
sektory.

Obce a statni sprava budou muset investovat do modernizace odpadového hospodarstvi a zajistit
ucinné systémy zpétného odbéru a recyklace.

Pro vSechny zucastnéné je dulezité jednat vcas a pripravit se na nadchézejici zmény. Pouze ty
subjekty, které zacnou implementovat potrebné Upravy svych procest a systému nyni, budou
schopny efektivné zvladnout nové pozadavky a zajistit dlouhodobou udrzitelnost svého podnikani.
Rovnéz véasna priprava na shora uvedena pravidla a nové povinnosti muze pro mnohé byt i
konkurencni vyhodou.

Proto, necekejte s pripravou a implementaci opatreni, kterd mohou mit pozitivni dopad na
udrzitelnost. Kazdou takovou zménou muzete pomoci nejen zivotnimu prostredi, ale také svému
podnikéni, jelikoz se vyhnete hrozicim sankcim a soucasné budete vice konkurenceschopni.

Potrebujete-li poradit ¢i vysvétlit nékterou z pripravovanych zmén, nevahejte se na néas obratit.
V oblasti udrzitelnosti (véetné problematiky nakladéni s odpady) mame bohaté zkusSenosti a radi
budeme Vasim partnerem pro lepsi budoucnost Vasi firmy, obce a zivotniho prostredi jako celku.
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[1] Viz zprava a odkaz na text prijaty Evropskym parlamentem zde: New EU rules to reduce, reuse
and recycle packaging | News | European Parliament

[2] Podle komentéare ministra zivotniho prostredi Hladika, maji Cinit napr. pokuty statu za nesplnéni
povinnosti recyklace, mohou ¢init az 2,5 mld K¢ rocné. Presnou vysi pokud EU Narizeni PPWR
nestanovi. Maji byt stanoveny az nasledné.

[3] CLANEK 7 PPWR:

Do 1. ledna 2040 musi jakakoliv plastova ¢ast obalu uvedena na trh obsahovat minimélni procento
recyklovaného materialu ziskaného z plastového odpadu po spotrebiteli, a to pro jednotlivé typy a
forméaty oballl uvedené v tabulce 1 prilohy II, vypoctené jako prumér na vyrobni zavod a rok:

(a) 50 % pro obaly citlivé na kontakt, kromé jednorazovych lahvi na napoje, kde je hlavni slozkou
polyetylentereftalat (PET);

(b) 25 % pro obaly citlivé na kontakt vyrobené z plastovych materiall jinych nez PET;
(c) 65 % pro jednorazové plastové lahve na napoje;

(d) 65 % pro plastové obaly jiné nez ty, které jsou uvedeny v bodech (a), (b) a (c).
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