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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela danového radu aneb financni urad
online

V poslednich dnech vlada schvélila dalsi navrh zdkona[1], ktery ma rozsahle novelizovat zakon
280/2009 Sb., danovy rad. Jde o novelu, ktera slibuje modernizaci, zjednoduseni a elektronizaci.
Ministerstvo financi velmi podobnou novelu[2] jiz jednou, ackoli nelispésné, predlozilo. Novela byla
vSak s pozménovacimi navrhy vracena zpét do Poslanecké snémovny, kde se nepodarilo odhlasovat
ani pozménovaci navrh Senatu ani novelu v puvodnim znéni tak, jak byla postoupena do horni
komory Parlamentu CR.

Neubéhlo ani par dnu a Ministerstvo financi se dalo slySet, Ze pripravuje upraveny navrh
novely, ktery v mnohém vychazi z puvodniho znéni, snazi se vsak vyjit vstric opozici

v problematickych bodech. Vzhledem k tomu, Ze tuto verzi novely danového radu jiz
schvalila vlada a ze bude v brzké dobé znovu projednana v Poslanecké snémovné (navrh byl
navrhovatelem predlozen tak, aby s nim v souladu s ustanovenim § 90 odst. 2 zakona
90/1995 Sbh., o jednacim radu Poslanecké snémovny, Poslanecka snémovna vyslovila
souhlas jiz v prvnim ¢teni), prinasi tento clanek stru¢ny prehled nejdulezitéjsich
ocekavanych zmén.

Elektronizace a projekt MOJE dané

Ohniskem novely je zrizeni online finan¢niho uradu neboli portdlu MOJE dané[3]. Cilem vysSsi
elektronizace je umoznit online komunikaci se spravcem dané co mozna nejvy$Simu okruhu
danovych subjektll, a to i pro ty, kteri nedisponuji datovou schrankou nebo si nezridili zaruceny
elektronicky podpis. Novela ma vylepsit jiz existujici danovou informacni schranku (DIS), kterou
v dne$ni dobé vyuzivé jen mala ¢ast poplatnika. Pristup do danové informacni schranky by nové mél
byt mozny i skrze uzivatelsky et u narodni identitni autority nebo ob¢ansky prukaz s ¢ipem. Podani
u€inéna z danové informacni schranky budou ,predvyplnéna“, takze k autorizaci bude stacit pouze
to, Zze podani bylo odeslano z danové informacni schranky prislusného danového subjektu.

Portal MOJE dané mé danovym poplatnikiim prinést nejen moznost elektronické komunikace se
spravcem dané, ale i prehled jejich danovych povinnosti. Stranka se mé pak podobat internetovému
bankovnictvi. Danovy subjekt bude moci také zridit pristupova prava do DIS dalSim fyzickym
osobam, napriklad svému danovému poradci.

Aby byly danové subjekty motivovany novou elektronickou komunikaci vyuzivat, budou ti, kdo
danové priznani podaji elektronicky, moci vyuzit o 1 mésic delsi Ihutu k podéani danového priznani.

Zjednoduseni kontrolnich postupu

Danova kontrola ma byt nové zahajovédna ozndmenim o zahdjeni darnové kontroly, které je zvlaStnim
typem procesniho rozhodnuti bez odivodnéni a proti kterému neni mozné podat opravny prostredek
(danovému subjektu vSak zlistava pravo brojit proti pribéhu danové kontroly pomoci stévajiciho
institutu stiznosti dle § 261 danového radu). Danova kontrola ma tak byt zahdjena pouze zaslanim
oznameni danovému subjektu, a dokonce i néasledujici samotna ¢innost spravce dané muze byt
provadéna korespondencné.
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DalSi zdsadni zména se tyka ukonceni danové kontroly. Danova kontrola je ukon¢ena ozndmenim o
ukonceni danové kontroly. Spolu s oznamenim je danovému subjektu dorucena i zprava o danoveé
kontrole. Nové uz nebude vyzadovan podpis zpravy o danové kontrole kontrolovanym, jak je tomu
v soucasnosti. Vypustén byl i institut projednéani zpravy o danové kontrole - danova kontrola tak
bude ukoncéena pouhym doru¢enim oznameni a zpravy o danové kontrole. Cilem je, aby kontrolovany
mohl vznaset vyhrady k dosavadnim vysledkim kontroly, popripadé navrhy na doplnéni vysledku
kontrolniho zjiSténi v predchozi fazi rizeni, a ne az tehdy, kdy mu je doruCovana zprava o danové
kontrole.

V souladu s judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu[4] se také zakotvuje pravidlo, které urcuje, ze
zahdjeni danové kontroly bez vyzvy dle § 145 danového radu (k vyzvé dle § 145 pristupuje spravce
dané v pripadé nepodani radného nebo dodate¢ného danového tvrzeni) nezptusobuje vadu zahajeni
danové kontroly nebo zpochybnéni kontrolnich zavéra v ni zjisténych. To, ze byl timto postupem
danovy subjekt obran o moznost napravit své pochybeni dobrovolné a zamezit tak vzniku penale dle §
251 danového radu, bude kompenzovano tim, Ze ze zdkona bude povinnost pendle zaplatit
v takovémto pripadé vyloucena.

Revize sankc¢niho systému

V ramci novely je navrhovana kompletni revize ustanoveni o trocich. Soucasti téchto zmén je i
snizeni uroku z prodleni z puvodnich repo sazba + 14 procentnich bodi na repo sazba + 8
procentnich bodi (coz odpovida Grokum z prodleni dle ob¢anského zékoniku).

Analogicky se snizuje i irok z poseckané Castky na %2 troku z prodleni.

Vyse uroku z vratitelného preplatku se také snizuje, a to z puvodnich repo sazba + 14 procentnich
bodi na repo sazba + 8 procentnich bod1i.

Urok z neoprdvnéného jedndni sprdvce dané se méni na tirok z nesprdvné stanovené dané a jeho
vySe odpovida urokim z prodleni.

Vyse troku z danového odpoctu se méni z repo sazba + 2 procentni body na %2 tiroku z prodleni.
Novela také zvyS$uje minimalni ¢astku pro vznik Groka z prodleni, a to z 200 K¢ na 1 000 K¢.

V upravé troku z prodleni bylo dale upraveno ustanoveni, které odklada nartst uroku z prodleni az
k patému pracovnimu dni po dni splatnosti dané. Dle ptivodniho vladniho navrhu mél Grok z prodleni
zaCit prirustat hned prvnim dnem prodleni danového subjektu. To se ale setkalo s odporem
Parlamentu CR, a tak je nové navrhovéana kompromisni lhiita v délce 3 dni, tj. tirok z prodleni za¢ne
prirustat od Ctvrtého dne nésledujiciho po puvodnim dni splatnosti dané.

Zaloha na danovy odpocet

Dalsi zasadni zménou je i zrizeni institutu zdlohy na danovy odpocet, ktera ma umoznit vraceni ¢asti
nadmeérnych odpo¢ti DPH formou vratitelné zélohy. Zaloha na danovy odpocet je spravcem dané
vyplacena ex offo, avsak sam danovy subjekt ji musi narokovat v jim podaném danovém tvrzeni.
Pokud uvede nepravdivé udaje a ze spravce dané zalohu neopravnéné vylaka ve vyssi nez zakonné
vysi, bude muset rozdil i s uroky z prodleni vratit.

Pravé pomalé vraceni nadmérného danového odpoctu bylo jednim z nejvic diskutovanych bodd, a
nakonec i jednim ze zasadnich duvodu, pro¢ puvodni verze novely neprosla pres Poslaneckou
snémovnu. V puvodnim néavrhu se totiz uvazovalo o prodlouzeni aktudlnich 30 dni na vraceni
danového odpoctu na dni 45. Nadmérné zadrzovani cash flow platca DPH se setkalo s kritikou



opozice, nebot, jak bylo nékolikrat opakovano na jednani Poslanecké snémovny, vstupuje ekonomika
do recese a zadrzovani penéz podnikatell statem naopak podnikatele je$té déle ochromi.

Formularova podani

V souladu s nalezem Ustavniho soudu ze dne 12. 11. 2019, sp. zn. PL. US 19/17[5] doch&zi k tipravé §
72 odst. 1 danového radu, ktery byl predmétnym nalezem ke konci tohoto roku zrusen. Podle nalezu
musi byt okruh udaji pozadovanych ve formularich stanoven alespon zakonem s tim, Ze konkrétni
udaje mohou byt stanoveny formou podzakonného pravniho predpisu.

Zaver

Novela v aktualnim znéni je kompromisem po nedspéchu prvniho navrhu na zménu
danového radu predlozeného jesté pred koncem roku 2019. Zda se v souladu s pozadavkem
gestora podari novelu danového radu schvalit hned v prvnim cteni, nebo bude opét
nasledovat rozsahla debata a s ni i mnoho pozménovacich navrhi, jako tomu bylo v prvnim
pripadé, ukazi pristi dny.
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[1] Dostupné >>> zde.

[2] Dostupné >>> zde.

[3] Aktudlni webova stranka projektu je dostupna >>> zde.

[4] Napr. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 10. 2018, ¢. j. 6 Afs 61/2018 - 30.

[5] Dostupné >>> zde.
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