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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela exekucniho radu aneb povidani o
pejskovi a kocicce, jak spolu pekli dort

V Poslanecké Snémovné je projednavan vladni navrh zékona, jimz ma byt novelizovan obcansky
soudni rad a exekucni rad. Navrh si klade za cil prispét k vyreSeni problematiky vicecetnych exekuci,
k cemuz maji slouzit instituty jako napriklad pausalni naklady za zahajeni exekuce, povinné zalohy na
naklady exekuce, povinné zastavovani exekuci nebo princip jeden dluznik - jeden exekutor.

Vedle toho predloha obsahuje stovky dalSich zmén drobnéjsiho ¢i vétSiho vyznamu, at uz
jde o zruseni omezeni nakladat s prostredky na uctu a pohledavkou pri odkladu exekuce,
(coz by jisté vedlo ke zmareni vykonu rozhodnuti po pominuti odkladu), nahradu platci
mzdy za provadéni srazek, novy zpusob rozdélovani vymozeného plnéni mezi exekutora a
véritele, nékteré evidencni Ci statistické povinnosti soudnich exekutorti a Exekutorské
komory nebo doslova prilepkovité zavedeni principu mistni prislusnosti exekutora s
vyloucenim jeho vybéru véritelem az v prechodnych ustanovenich k zakonu.

Nedokonalost predpisu je zjevna na prvni pohled a s ¢asem narustd. Navrh byl vypracovan na
zakladé analyzy dat o exekucich a insolvencich z let 2013 az 2015. Od té doby Legislativni radou
vlady byl jiz dvakrat vracen predkladateli k prepracovani. Napotreti predlozend norma vubec
nereaguje na vyvoj problematiky exekuci v uplynulych péti letech, kdy napriklad doslo k prijeti
nového zdkona o spotrebitelském uvéru, jimz byly zprisnény podminky poskytovani uvéru,
posuzovani uvéruschopnosti klienta, byla zakdzana rada smluvnich sankci a rozhodc¢i dolozky. Doslo i
k omezujicim novelizacim exeku¢niho radu, regulaci advokatniho i exekuc¢niho tarifu a zlidovéni
oddluzeni pro vsechny, kdy schvaleni oddluzeni je dnes dostupné kazdému, kdo o né pozada.

» Rocné se dari ukoncit vice exekuci, nez je vdaném roce zahajeno.

 Klesa i pocet osob exekuci.

» Pocet osob s vice exekucemi se rovnéz nezvysuje.

 Celkova vyse exekutory vymahanych jistin od roku 2016 klesla o 17 procent.

Rychlejsimu ubytku pocCtu exekuci brani paradoxné jiz jen ochranarskd opatreni zvysujici
nezabavitelné ¢astky a zuzujici okruh postizitelnych majetkt, tudiz vymozeni pohledavky v exekuci
trva déle, je-li vibec mozné. Zminit je treba pripady, kdy po zvySeni nezabavitelné ¢astky pri
srazkach ze mzdy u rady dluznika srazky klesly o 40, 50, 80 nebo dokonce i 100% a nové nejsou
srazky vubec mozné.



Naposledy, tedy napotreti, byl do Poslanecké Snémovny navrh predlozen s tim, Ze se dopiluje ve
druhém ¢teni. Dle mého nazoru to ale vibec neni mozné. Jde o neuchopitelny, netvarny text prilis
poznamenany ideologii z let 2015 az 2016, kdy byl ndvrh tvoren, a z néhoz nelze ani v dalSim
legislativnim procesu vychdazet jako z nosiCe pozitivnhi normotvorby, a to ani prostrednictvim
pozmeénovacich navrhu.

Néavrh totiz svym rozsahem presahuje vSechny dosavadni novely exekuc¢niho radu, které byly kdy do
Poslanecké Snémovny predlozeny. Co na tom, ze predpis byl v minulosti novelizovan jiz padesatkrat.
Obsahuje dalsi bezmala dvé stovky zmén. Jen v samotném exekucnim radu jich ma byt 153. Dalsi
zmeény prichazeji v prechodnych ustanovenich. To je v souctu vice nez ma exekucni rad ustanoveni.

O nazorové nejednotnosti, jak nalozit nejen s novelou, ale i exeku¢nim radem vibec, svéd¢i bezméla
tri desitky pozménovacich navrha k pivodnimu znéni predlohy. Vyznamna ¢ast z nich je zménou nad
zménu, tudiz jsou vzdjemné neslucitelné. Kdo Sel kolem, pridal do hrnce néjakou svoji zaru¢enou
recepturu, jak exekucni rad vylepsit. Zatimco jedni by zrusili vybér exekutora i moznost jeho zmény,
jini by exekuce pozastavovali nebo dluhy prominuli a pravo exekutora na naklady exekuce de facto
znarodnili.

Prestoze cilem novely méa byt zlevnéni exekuc¢niho rizeni, zavadi se bezpocet institutd, které rizeni
pro ucastniky, soud i exekutora zdrazuji. Navic by to musel byt exekutor, kdo by na zménach musel
v exekucich odvést nejvic prace, avSak zadarmo. Pri zmen$enych odménach exekutoru neni viibec
jisté, zda exekuce budou v budoucnu mit své administratory. Komu je to ku prospéchu, ze zcela
rezignujeme na véritelovo pravo na vymozeni soudem priznaného prava a uprednostnime pozici
dluznika, ktery mél az dosud vSe zadarmo a své povinnosti viuci soudu, exekutorovi a predev$im
vériteli si neplnil? VSechny tyto navrhy pak do navrhu zavadéji novoty, jejichz dopady neprosly
Zadnou analyzou ani naslednym radnym pripominkovym rizenim.

Pritom se v prubéhu legislativniho procesu zrodily i kvalitni pozménovaci navrhy, jako je navrh na
zastaveni vybranych bagatelnich exekuci nebo zavedeni chranéného uc¢tu s prenesenim agendy
srazek ze mzdy ze zaméstnavatell na jakysi automatizovany rezim provadéni srazky az na Gctu
v bance. K jejich prosazovani ma ale nyni slouzit ndvrh zdkona, u néhoz predem vime, zZe je
nekvalitnim molochem, ktery do exekucniho rizeni vnese zmatek, zbyteénou administrativu, naklady
navic a predevsim prutahy, které niCemu a nikomu nepomohou. Z exekuc¢niho radu se totiz vytrhava
pater a myslet si, Zze odola vichru, desti jen na kurich nohach, je blahové.

Zavadi se povinné zastavovani exekuci po trech letech, aniz by navrh reagoval na dvojnasobné
prodlouzeni délky exekuce srazkami ze mzdy, coz je disledek zmén u srazek ze mzdy v poslednim
roce. Navrh rovnéZ neobsahuje ani vycet pripadu, kdy neni zadouci, aby k zastaveni exekuce v tak
kratké dobé doslo.

Bez znalosti okolnosti dané exekuce nemuzeme vychazet jen ze stari exekuce. Nevime totiz, zda je
exekuce skutecné marna anebo jen exekutor majetek zajistil, avsak dosud nezpenézil napriklad
proto, Ze jeho exekuci predchazeji drivéjsi exekuce nebo zda se dluznik jen nedivodné nebrani
provedeni exekuce a rizeni tim natahuje. Stejné tak i u jinak bezproblémovych exekuci muze ¢as hrat
svoji roli. Srdzky ze mzdy nebo splatkové kalendare mohou pri vyssich dluzich nebo mnohosti
exekuci trvat roky. To je ale v poradku. Exekuce prece ma byt humannim rizenim. Zdsahu humanity
ale nemlzeme obratit proti tomu, koho mé chrénit. Véritel, ktery se nedomiize svych prav v exekuci,
muze hledat jiné, tfeba i zdkonem neupravené cesty, jak se jich domoci. Pritom exeku¢ni rad byl
prijat pravé proto, aby tu byla institucionalizovand, pravem upravena a dozorovana cesta vymahani
prava, jejimz prostrednictvim stat chrani dluznika pred neformalnim nasilim véritele.

Méli bychom se vyvarovat chyb, jichz se dopustili Slovéaci a nezavadét ani mistni prislusnost



exekutorl ani prili§ vysoké platby spojené s uplatnénim exekucéniho névrhu. Pravé enormni
ekonomicka zatéz véritell a absence moznosti vybrat si exekutora vedly k tomu, Ze se pocet exekuci
na Slovensku sice brutdlné propadl, avSak pocet exekucnich titult vydavanych soudy zustava
neménny. To jen pravo prestalo byt vymahatelnym. O tom, Ze zavedeni mistni prisluSnosti nakonec
neprospélo ani soudnim exekutorum, svédci fakt, ze od roku 2017 nebyl jmenovan zadny novy soudni
exekutor, naopak vice nez 60 exekutoru ukoncilo svoji cinnost. Kde drive fungovaly kvalitni
exekutorské urady s deseti zaméstnanci, dnes pretrvavaji vyprazdnéné kancelare, v nichz sedi jen
soudni exekutor a jeho sekretarka. Nedos$lo ani k avizované humanizaci exekuci, zkroceni exekutoru
a zlepSeni jejich vztahu s dluzniky, nebot pocet stiznosti a karnych zZalob prepocteny na snizeny
pocet exekutorl a exekuci je vyznamné vyssi nez pred novelou.
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