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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela loterijniho zakona: Komplexni
pristup, nebo uceloveé kutilstvi?

V nejblizsich dnech mé Sendt projednavat dil¢i vladni novelu zdkona o loteriich a jinych podobnych
hrach.

Jeji cil je vyhradné fiskalni:

« zvySit sazbu odvodu pro vyherni hraci pristroje a jina technicka herni zarizeni z 20 % na 28 %j;

« zvySit sazbu odvodu pro vSechny ostatni typy loterii a jinych podobnych her z 20 % na 23 %;

e zvySit pevnou ¢ést dil¢iho zékladu odvodu z vyhernich hracich pristroju a jinych technickych
zarizeni z 55 Ké/den na 80 K¢/den;

e zménit rozpoctové urceni dani u odvodu z téchto zarizeni ze soucasného poméru (20 % prijmy
statniho rozpoctu, 80% prijmy rozpoctu obci) na novy pomér: 37 % prijmu pro statni rozpocet a
63 % prijmu pro rozpocty obci.

Nedostate¢ny vybér dani a odvodl z hazardnich her vSak nezpusobuji jen soucasné sazby, o jejichz
zvySeni novela usiluje, ale predevsim nedostate¢nd a nekvalitni regulace celého sektoru, umoznujici
mj. znac¢ny podil ilegalnich provozovatelt unikajicich beztrestné jakémukoliv zdanéni. Pomér poctu
vyhernich automatu k poCtu obyvatel je i kvili nedostate¢né regulaci u nas excesivni - je cca 23 krat
vyssi nez v Rakousku a 2,5 krat vyssi nez v Némecku. Naklady v souvislosti s jejich provozem
(odhaduji se na cca 15 mld. K¢ rocné) se pritom prenaseji na spolecenské zdroje.

Pritom se jiz pripravuje novy komplexni loterijni zakon, jehoz ambice muze dilCi novela, slibujici jen
hypoteticky vyssi danovy vynos, ohrozit. Cilem pripraveného zdkona ma byt zejména ztizeni fyzické
dostupnosti her, zavedeni specializovanych heren a kasin, omezeni moznosti hrat hazardni hry pro
osoby pobirajici davky v hmotné nouzi a osoby v tpadku, zpristupnéni relevantnich informaci
hrac¢um, kombinace statnich a hrac¢skych limiti véetné limitace vyS$e sazky a vyhry a ¢asového limitu
jedné hry, restrikce pri vyplatach vyher, zpristupnéni trhu zahrani¢nim subjektim a regulace
nelegalniho internetového hazardu, zmény ve schvalovacich kompetencich a v rozhodovani o
umisténi provozoven a posileni kontrolnich mechanizmu.

Prvoplanové a kratkozrace fiskalné zamérena novela stavajiciho a nevyhovujiciho zékona vSak muze
bez odpovidajiciho regulatorniho ramce nejen dodatecné zatizit legalni provozovatele hazardnich
her, ale zaroven zvyhodnit a rozsirit nelegalni trh, a to predevsim faktickou podporou provozovatell
tzv. ,tvrdého hazardu“, dal$i neprimou bonifikaci nelegalnich provozovateld a celkovym pokrivenim
trhu.

Diskriminace legalnich provozovateli nepatogennich loterii a her

Hospodarskou soutéz na trhu muze zkreslit a socialni dopady $patné regulovaného hazardu mize
zhorsit dal$i neprimérené zvySeni dani vSéem provozovatelim. ZvySeni dani nezohlediiuje dostate¢né
rozdilnou spolecenskou nebezpecnost jednotlivych druhti hazardnich her a rozdil ve vydajich, které
je stat nucen v souvislosti se zmirnovanim a sanaci negativnich dopadt hazardu nucen vynakladat. V
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hlediska nezkreslené hospodarské soutéze. Jinak se totiz provozovatelé spole¢ensky neskodlivych her
podileji na korekci spole¢ensky negativnich dopadli generovanych provozovateli tvrdého hazardu,
¢imz jsou provozovatelé Skodlivého hazardu fakticky neprimo podporovéni z verejnych zdroja
neadekvatné nizkou danovou zatézi (o nelegélnich provozovatelich existujicich kvuli nedostatecné
regulaci hazardnich her ani nemluvé). Napriklad v Rakousku ¢ini federalni dan z on-line loterii 16% z
rozdilu sazky a vyhry, odvod z provozovani kasin pak 35 - 80% z rozdilu sazky a vyhry podle
rozdéleni do progresivnich pasem.

NavrZené vyssi danové a odvodové zatiZzeni vSak diskriminuje spolecensky neskodlivé formy
hazardnich her. Tyto hry zpusobuji podle prizkumu jen minimum negativnich externalit ve srovnéani
s tzv. tvrdymi formami hazardu, jako jsou technické hry (zejm. hraci automaty) ¢i kasina. Slo by o
vystupnované znevyhodnéni mirnéjsich forem hazardu, nebot z jimi odvadénych prostredku stat
financuje zejména opatreni napravujici negativni dopady tvrdého hazardu (socidlni podpora zavislych
hracu, vydaje na 1éCbu zavislosti, potirani souvisejici trestné Cinnosti, $ir§i naklady rozpadu
rodinnych vztaht gamblert, apod.). Z tvrdych forem hazardu proto do statniho rozpoctu plyne méné
prostredku nez by odpovidalo podilu na jimi generovanych a externalizovanych spolecenskych
nakladech. Hezky pusobici slogan o ,optiméalni vysi zdanéni hazardu jako celku” je ekonomicky a
moralné neoduvodnény a populisticky.

Faktické zvyhodnéni nelegalnich provozovatela

Platny zakon neupravuje provozovani loterii a jinych podobnych her na internetu, coz je predmétem
opravnéné kritiky i ze strany Evropské komise. Provozovatelé internetovych hazardnich her
podnikaji a nabizeji své sluzby na naSem Gzemi neopravnéné a svoje prijmy samozrejmeé nepriznavaji
a nezdanuji vubec. Internetovy loterijni trh pritom rychle roste a stat jen bezmocné prihlizi stale
masivnéj$im danovym Gnikim a parazitovani ilegalnich provozovatelu, kteri se nijak nepodileji na
vyvolanych socialnich nékladech svého podnikéni.

Predlozend vladni novela tuto skutecnost nechce vidét. ZvySeni dani legalnim provozovatelim by je
pritom déle neodiivodnéné znevyhodnilo oproti provozovatelum nelegalnim.

Podle odhadu Ministerstva financi stat svou rezignaci jen na zdanéni internetovych nelegalnich
provozovatela prichéazi kazdoro¢né nejméné o 1 miliardu K¢. Objem nelegalniho internetového trhu
se odhaduje aZ na osminu celkového relevantniho trhu. Kromeé nelegalnich internetovych
provozovatell navic pisobi na trhu mnoho dal$ich nelegalné provozovanych heren, kasin ¢i
sazkovych kancelari. Takto velky podil nelegalniho trhu se vymyka bézné mire neopravnéného
podnikani na jinych trzich. Navrhované novela by uvazovanym zvy$enim dani a odvodu jes$té zhorsila
neuspokojivy soucasny stav, kdy jsou legalni provozovatelé diky necCinnosti statu vystaveni
nespravedlivé konkurenéni nevyhodé, kterd deformuje hospodarskou soutéz.

Zéakonodarce by mél predevsim donutit nelegalni provozovatele k ukonceni jejich ¢innosti nebo k jeji
legalizaci spojené se zdanénim. Bude-li navrzena novela schvalena, povede k nezadouci motivaci
podnikatelll. Tém nelegéalnim vibec vadit nebude; dané nebudou platit nadale, protoze zatim chybi
komplexni rdmec nového zakona o hazardnich hrach, ktery je vSak jiz pripraven. Ba pravé naopak -
pravdépodobné jim novela jeSté pomuze, protoze znevyhodni podnikéni jejich legalnich konkurentu.
Urcity poCet provozovatelu kvili zvySené zatézi legélni trh opusti a prenechd tak dalsi ¢ast trhu
provozovatelum nelegalnim, pokud jich ¢ast do vyhodnéjsiho sektoru nezdanéného podnikani primo
neprejde. Pak by se soutéz diky novele opravdu zvysila, ovsem na ¢erném trhu.
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provozovateld hazardnich her na trhu; naopak je mizZe je$té vyostrit. Legislativni ,,ad hoc kutilstvi®
za pomoci nepromyslenych a neanalyzovanych navrhu a s vyrazenim standardniho pripominkového
rizeni zaneslo v uplynulych desetiletich nas pravni rdd mnoha tpravami, které snizuji jeho
prehlednost a konzistentnost a jez vyvolavaji letité interpretacni hlavolamy. Zadkonodarci by se misto
dil¢ich prvoplanovych a ,pékné pusobicich” novel, které ,vidi jen na jedno oko“, méli soustredit spiSe
na projednani nové komplexni pravni Gpravy hazardnich her, ktera sladi ekonomicka, socialni,
soutézni a jiné spolecenska hlediska. Laciné a libivé dil¢i legislativni navrhy nas mohou v dusledku
prijit dost draho.

prof. JUDr. Josef Bejcek, CSc.,
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brné
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