10. 10. 2024

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela rucitelske povinnosti dodavatele ve
stavebnictvi za mzdové naroky zaméstnancu
svych poddodavatelu

Do ¢eského pravniho raddu byla na poc¢atku roku 2024 vloZena specialni uprava reflektujici
problematiku nevyplaceni odmén zaméstnancim v oblasti stavebnictvi. Tato Uprava pak byla v reakci
na poznatky, které prinesla praxe, doplnéna na zaCatku srpna 2024.

Co ma tedy zaméstnanec v oblasti stavebnictvi délat, kdyz mu nebyla vyplacena mzda, kdo
za jeho mzdu ruci a jak ma naopak postupovat dodavatel ve stavebnictvi, aby se pripadnym
komplikacim vyhnul? Pravé odpovédim na tyto otazky se clanek vénuje.

Dodavatelé realizujici stavebni projekty Casto pro jednotlivé dil¢i ukony uzivaji sluzeb poddodavatell
(subdodavatelt), kteri zaméstnavaji pracovniky vykonavajici praci na téchto stavebnich projektech.
Tim je vytvoren jakysi smluvni fetézec, jenz mize v dusledku opakovani vy$e uvedeného
mechanismu byt i nékolikastupnovy.

Prijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. 5. 2014 o prosazovani
smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb a o zméné narizeni (EU)
€. 1024/2012 o spravni spolupréci prostrednictvim systému pro vyménu informaci o vnitrnim trhu
(dale jen , prosazovaci smérnice”) vznikla Ceské republice povinnost k jeji transpozici do svého
pravniho radu. Problematika reSena timto prispévkem se tyka ¢l. 12 prosazovaci smérnice, jehoz
transpozici do ¢eské prévni upravy mélo pivodné zajistit ust. § 319 odst. 3 zédkona 262/2006 Sb.,
zdkoniku prace (dale jen ,ZP”). Evropska komise vSak takovou transpozici povazovala za
nedostatec¢nou, resp. neprovedenou nediskrimina¢nim zpusobem, kdyz byl tento institut zalozeny
pouze na preshrani¢nim zékladé. Ceské republice tedy v piipadé nepfijeti dostate¢nych opatieni
hrozila pokuta ve vysi cca 35 mil. K¢. [1]

Z toho duvodu byla nutnéa dodate¢né implementace ¢l. 12 prosazovaci smérnice, kterd by zajiStovala
jeho uplatnéni i na tuzemské zaméstnavatelské subjekty, resp. na vnitrostatni vztahy.

V navaznosti na vySe uvedené byl zdkonem 408/2023 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2024 doplnén zdkonik
prace o nové ust. § 324a, které uklada rucitelskou povinnost stavebnim podnikatelim
vyuzivajicim sluzeb poddodavateli za mzdové naroky zaméstnancu téchto poddodavatelu.
V divodové zpravé k tomuto zadkonu se uvadi, ze cilem je motivovat stavebni podnikatele k vybéru
seri6znich poddodavatelt.

Pravdépodobné v reakci na nedostatky, které ukazala nedavna praxe pri uplatnovani tohoto institutu,
bylo s ucinnosti od 1. 8. 2024 ust. § 324a ZP novelizovano, tedy pouze néco malo pres pul roku po
ucinnosti zdkona, kterym byl tento institut zaveden. V tomto ¢lanku se vénujeme nové zavedenému
institutu se zohlednénim jeho prvni novelizace provedené zakonem 230/2024 Sh. (dale jen
,hovelou”).

Kdo ruci za mzdové naroky zameéstnance poddodavatele?
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V souladu s ust. § 324a odst. 1 ZP to ma byt pravé dodavatel, kdo ruci za mzdy, platy a odmény
z dohody zaméstnanct poddodavatele (dale jen ,mzdové naroky”).

Rucicim dodavatelem je pak dle § 324a odst. 1 ZP ,stavebni podnikatel podle § 14 pism. d)
stavebniho zdkona, ktery pri provddéni stavby, zméneé nebo udrzbé dokoncené stavby anebo pri
odstraniovdni stavby zajistuje smluvni plnéni prostrednictvim poddodavatele. Za poddodavatele se
pritom povazuje téz agentura prdce, kterd pro provddeni cinnosti podle véty druhé k dodavateli jako
uzivateli docasné pridélila své zaméstnance”. Pro definici dodavatele pritom zakonik prace uziva
definice stavebniho podnikatele vymezené v zdkoné 283/2021 Sb., stavebni zdkon (déle jen ,SZ"),
kdy stavebnim podnikatelem dle § 14 pism. d) SZ je ,0soba oprdvnénd k provddeni stavebnich nebo
montdznich praci jako predmétu své cinnosti podle Zivnostenského zdkona“(dale jen , dodavatel”).
Dodavatel tedy ruci za mzdové naroky zaméstnancu svych poddodavatelt. Pri vytvoreni tohoto
smluvniho retézce tedy za mzdové naroky pracovniki ruci subjekt nachazejici se o jeden stupen

vyse.

Je-li retézec dodavatell a poddodavatell vicestupnovy, pak v souladu s ust. §324a odst. 2 ZP
spole¢né a nerozdilné s dodavatelem ruci za mzdové néaroky poddodavatell také subjekt
nachazejici se na nejvyssim stupni tohoto retézce.

V duvodové zpravé k navrhu zédkona, kterym byl tento institut zaveden, je uvedeno, ze ruceni
subjektu na nejvys$$im stupni retézce se zavadi z toho diivodu, Ze pri jeho absenci by pravni uprava
byla bezzuba, jelikoz v pripadé, ze by za mzdové naroky zaméstnancu poddodavatele rucil pouze
subjekt nachazejici o jeden stupen vysSe, by pak stavebnim podnikatelim vlastné stacilo dosavadni
retézce rozsirit o jeden stupen. RucCeni subjektu na nejvys$sim stupni retézce je dano tim, ze tento
subjekt ma uzavrenou smlouvu nejen s koneCnym prijemcem sluzby, ale také s poddodavatelem,
pro¢ez ma idealni pozici pro pusobeni na tohoto poddodavatele.

Pro lepsi prehlednost 1ze vyuzit prikladu, ktery situaci Sikovné popisuje a byl soucasti divodové
zpravy k navrhu zédkona pozdéji schvaleného jako zadkon 408/2023 Sh.:

Hlavni
dodavatel
{zhotovitel)

Zaméstnanec X |
Zamésinavalelem
Poddodavatel A_l.

Poddodavatel — - —|
A r Zaméstnanes Y

Zaméstnavatelem
Poddodavatel B |

po

Paddnéjawatel ' Zaméstnanec £
! Jaméstnavatelem

Zdroj obrazku [1]

»,Pokud zameéstnavatel (Poddodavatel C) nevyplati svému zaméstnanci (Zaméstnanec Z) mzdu do
konce obdobi jeji splatnosti, miize se tento zaméstnanec obrdtit na subjekt, pro kterého
zamestnavatel vykondvd poddodadvku (Poddodavatel B) a tento subjekt se stdva rucitelem za vyplatu
mzdy, a to do vyse minimdlni mzdy. Zdroven je rucitelem i Hlavni dodavatel (zhotovitel). Obdobné
muze postupovat Zaméstnanec Y (ruciteli jsou Poddodavatel A a Hlavni dodavatel). Zaméstnanci
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nemohou svij ndrok uplatnit u jiného subjektu, ktery je vyse v retézci, nez bylo uvedeno (napr.
Zaméstnanec Z se nemtze se svym ndrokem obrdtit na Poddodavatele A), nebo nize v retézci
(Zaméstnanec Y se nemiize obrdtit na Poddodavatele C). V pripadé, ze by Poddodavatel A nevyplatil
svému zaméstnanci mzdu (Zaméstnanec X), muze se tento zaméstnanec pouze obrdtit na Hlavniho
dodavatele.” [1]

Novelou bylo do § 324a odst. 1 ZP doplnéno, ze smluvnim plnénim ,jsou stavebni prdce poskytované
pri provddeni stavby, zméné nebo udrzbé dokoncené stavby anebo pri odstranovdni stavby na
stavenisti, zejména vykopové prdce, premistovdani zeminy, vlastni stavebni prdce, montdz a demontdz
prefabrikovanych dilt, instalace zarizeni nebo vybaveni, upravy stavby, renovace stavby, opravy
stavby, demontaz stavby, demolice stavby, udrzba stavby, malirské a tklidové prdce v ramci udrzby
stavby, asanace stavby”.

Navazani rucitelské povinnosti na vyuziti sluzeb poddodavatele k zajiSténi svych smluvnich
povinnosti je zcela logickym postupem, kdyz nebylo-li by téchto sluzeb poddodavatele vyuzito, pak
neni divod pro vznik ruceni, jelikoz stavebni podnikatel je primérnim subjektem k vyplaté odmén
pracovniku coby jejich zaméstnavatel.

Pri zavedeni institutu ruceni dodavatele za mzdové naroky zaméstnance poddodavatele vsak musely
byt zohlednény i zajmy dodavateld, nebot nelze automaticky predpokladat, ze stavebni podnikatel
vyuzivajici pro smluvni plnéni sluzeb poddodavatele tak ¢ini za uc¢elem poskozeni zaméstnancu
tohoto poddodavatele. Z toho divodu je ru¢eni omezeno na rozsah, v jakém se pracovnik za
kalendarni mésic podilel na smluvnim plnéni pro dodavatele, a to az do vyse mésicni
minimalni mzdy. Text kurzivou byl doplnén novelou a jedna se spiSe o urceni jakési mérné jednotky
mzdovych naroka nez o néjakou zasadni zménu.

Rozsah ruceni je tedy omezen jednak pouze na tu odménu, na niz zaméstnanci vznikl narok
v souvislosti s praci vykonanou v ramci smluvniho plnéni dodavatele, jednak potom vysi minimalni
mzdy. A¢ se jedna o institut zavedeny pro ochranu zameéstnanci, nelze prehlizet také zajmy
dodavatelu.

Prvni z uvedenych omezeni rozsahu ruceni cili na skuteCnost, ze zaméstnanec poddodavatele muze
v ramci jednoho kalendarniho mésice vykondavat praci na vice stavebnich projektech, tedy nikoliv
pouze na projektu jednoho dodavatele. Dodavateld rucicich za mési¢ni mzdu zaméstnance tak muze
byt teoreticky i vice, pricemz kazdy ruci pouze za tu ¢ast mzdy, ktera ma zaméstnanci nalezet za
praci vykonanou na jeho stavebnim projektu.

DalSim omezenim rozsahu ruceni je vySe minimalni mzdy. Vzhledem k tomu, Ze dodavatel nema
zédny vliv na urceni vySe mezd zaméstnancl poddodavatelll, a dokonce mu tyto ani nejsou znamy,
kdyz vySe prijmu je Casto povazovana za osobni idaj zaméstnancu, nejevi se jako spravedlivé, aby
dodavatel rucil za mzdy ve vysi dle sjednané pracovni smlouvy. V opa¢ném pripadé by mohl nové
zavedeny institut vybizet k Gcelovym jednanim ze strany poddodavateld, resp. zaméstnancu
v soucinnosti s poddodavateli, kdyz by mohli byt uméle nadhodnoceny mzdy téchto zaméstnancd,
které by nasledné byly pri jejich nevyplaceni zaméstnavatelem - poddodavatelem vymahany na
Dodavatelich. Z téchto duvodi muselo byt ruceni omezeno v rozsahu miniméalni mzdy. Ohledné
zbyvajici ¢asti mzdy je pracovnik odkézan na svého zameéstnavatele.

Jak ma zaméstnanec postupovat, pokud mu zaméstnavatel coby poddodavatel v oblasti
stavebnictvi nevyplatil mzdu?

Zaméstnanec, kterému nebyla v terminu splatnosti vyplacena mzda, muze ruciciho dodavatele, pro
kterého prostrednictvim svého zaméstnavatele vykonaval smluvni plnéni, pisemné vyzvat, aby jeho



mzdové naroky uspokojil, a to vSéak maximalné ve lhuté 3 mésicu od uplynuti obdobi
splatnosti jeho mzdy.

Zakonna uprava také v ust. § 324a odst. 5 ZP upravuje nalezitosti této vyzvy, kterych se dotkla i
novela. Pisemnd vyzva dle soucasné pravni upravy po novelizaci musi obsahovat:

jméno zaméstnance,

oznaceni zaméstnavatele,

. druh vykondvané prace,

obdobi, za které uplatnuje mzdové naroky, a rozsah prace vykonané v ramci plnéni pro

dodavatele,

e. doklady prokazujici existenci pracovnéprdavniho vztahu a vysi mzdovych ndroki, informaci o
uplynuti obdobi splatnosti mzdovych naroku,

f. pozadovany zpusob vyplaceni, véetné udaji nezbytnych pro jeho provedeni, a

g. udaje potfebné pro vypocet zalohy na dan z prijmt nebo dané z prijmu z uspokojovanych

mzdovych néroku podle odstavce 1 a oznaceni zdravotni pojistovny, v jejiz prospéch se provadi

odvody podle zvlastnich pravnich predpisu.

po o

(text kurzivou byl doplnén novelou)

Do nalezitosti vyzvy tak byl pridan pozadavek na predlozeni dikazu prokazujiciho existenci
pracovnépravniho vztahu a vy$i mzdovych narokd. A¢ davodova zprava k novele ohledné pridani této
nalezitosti mI¢i, ma tim byt nejspiSe zrychlen a zjednodusSen cely proces uspokojovani mzdovych
naroku dodavatelem. Lze si predstavit, ze dodavatelé v praxi tento doklad vyzadovali, kdyz nechtéli
vyplacet mzdy, aniz by jim bylo doloZeno, Ze pracovnépravni vztah mezi Zadajicim pracovnikem a
poddodavatelem existoval. Primérené se pak maji pouzit ustanoveni § 142 a 143 ZP, které upravuji
vyplatu mezd.

Obsahuje-li vyzva vSechny predepsané nalezitosti, pak je dodavatel povinen uspokojit mzdové
naroky vyzyvajiciho pracovnika ve lhuté 10 dnu od obdrzeni této vyzvy. Pri vyplaté téchto
mzdovych naroku postupuje dodavatel obdobné jako zaméstnavatel, tedy provede srazky a odvody
podle zvlastnich predpisti. SouCasné musi dodavatel o vyplaté a provedenych srazkach informovat
zaméstnavatele tohoto pracovnika, a to predevsim z toho duvodu, ze vyplatou nedochazi k zaniku
mzdovych naroku jeho zaméstnance v rozsahu, ve kterém dodavatel za mzdové naroky nerucil, tedy
prevysujici vysi minimalni mzdy a vzniklé v souvislosti s praci nevykonavanou pro tohoto dodavatele.
Navic ma dodavatel v souladu s § 324a odst. 8 ZP vuci poddodavateli, jehoz zaméstnanci vyplatil ¢ast
jeho odmény, pravo na ndhradu tohoto plnéni, tedy tzv. rucitelsky regres.

V pripadé, ze vyzva nevyhovuje predepsanym nalezitostem, pak mé dodavatel v souladu s § 324a
odst. 6 ZP povinnost ve 1huté, v niz maji byt pri splnéni nalezitosti uspokojeny mzdové naroky
vyzyvajiciho zaméstnance, tedy ve lhuté 10 dnt od doruceni vyzvy, vyzvat tohoto zaméstnance
k doplnéni ¢i opravé jeho vyzvy, ¢imz dochdazi k pozastaveni lhiity stanovené k vyplaté az do doby,
nez budou vady vyzvy odstranény. Pokud nejsou tyto vady odstranény ani do 3 mésicu, pak se
na vyzvu zameéstnance hledi jako by nebyla dorucena. Tento odstavec byl do pravni upravy
zapracovan novelou a dopliuje situace, kdy pri jeho absenci nebylo jasné, jak mé byt postupovano,
coz mohlo mit vliv predevSim na uplynuti stanovenych lhut.

Vzhledem k tomu, ze zaméstnancim nemusi byt institut ru¢eni ve smyslu § 324a ZP znam, musi
v souladu s § 279 odst. 1 pism. j) ZP zaméstnavatelé informovat své zaméstnance ,, 0 osobdch
ruciteli a jejich zméndach, vcetné podminek, lhiity a postupu pro uplatnéni prdava vici
ruciteli, a to nejpozdéji pri zahdjeni prace na smluvnim plnéni”.



Jak maji stavebni podnikatelé postupovat, aby se zprostili rucitelské povinnosti za mzdové
naroky svych poddodavatelu?

Dodavatelé, kteri se chtéji vyhnout peripetiim spojenym s pripadnymi poddodavateli, kteri
neuspokoji mzdové naroky svych zaméstnancli, mohou vyuzit postupu dle § 324a odst. 9 ZP.

Dodavatel toto musi resit jiz pri zahajeni realizace smluvniho plnéni. MysSlenka je takova, ze by si pri
vybéru poddodavatelt mél ovérit jejich platebni schopnost. K tomu si musi vyzddat nasledujici
dokumenty:

e potvrzeni poddodavatele, Ze nemé nedoplatek na pojistném (¢i penale) na socialni
zabezpeceni a na prispévku na statni politiku, pricemz potvrzeni nesmi byt starsi vice nez
3 mésice ode dne uzavreni smlouvy na realizaci smluvniho plnéni,

 potvrzeni poddodavatele, Ze nema nedoplatek na pojistném (¢i penale) na verejném
zdravotnim pojisSténi, pricemz potvrzeni nesmi byt starsi vice nez 3 mésice ode dne uzavreni
smlouvy na realizaci smluvniho plnéni,

e potvrzeni, ze poddodavateli nebyla ulozena pokuta vyssi nez 100.000,- K¢ za prestupek
podle zédkona o zaméstnanosti nebo zakona o inspekci prace, a to za obdobi 12 mésicl
predchazejicich zahajeni realizace smluvniho plnéni.

Ma-li dodavatel k dispozici vySe uvedena potvrzeni, pak neruci za mzdové naroky
zaméstnancu poddodavatelu na nizsich stupnich smluvniho retézce.

Uprava jinych pravnich predpist v souvislosti s nové zavedenym institutem

Zavedeni nového institutu se projevilo i v zakoné 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pri platebni
neschopnosti zaméstnavatele, do jehoz ust. § 6 byl vlozen odst. 2 zavadéjici informacni povinnost
zaméstnancum uplatiujicim narok dle § 324a ZP ohledné rozsahu uspokojeného mzdového
naroku rucitelem spolu s identifikaci rucitele. Zaméstnanec plni informacni povinnost vaci krajské
poboéce Uradu prace nebo kontaktnimu pracovisti této pobocky, a to véak pouze v pripadé, Ze témto
organum podal zadost o uspokojeni jeho mzdovych naroku z duvodu platebni neschopnosti jeho
zameéstnavatele ve smyslu zdkona 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pii platebni neschopnosti.

Do zéakona 251/2005 Sb., o inspekci prace, pak byly pridany tyto skutkové podstaty prestupku:

e § 12 odst. 1 pism. f) - nesplnéni informacni povinnosti dle § 279 odst. 1 pism. j) ZP fyzickou
osobou, za ktery hrozi pokuta az do vyse 200.000,- K¢,

e § 25 odst. 1 pism. f) - nesplnéni informacni povinnosti dle § 279 odst. 1 pism. j) ZP
pravnickou/podnikajici fyzickou osobou, za ktery hrozi pokuta az do vyse 200.000,- K¢,

e § 13 odst. 1 pism. n) - neuspokojeni mzdovych narokl zaméstnancu podle § 324a odst. 4 ZP
fyzickou osobou coby rucitelem, za ktery hrozi pokuta az do vyse 2.000.000,- K¢,

e § 26 odst. 1 pism. n) - neuspokojeni mzdovych narokl zaméstnancu podle § 324a odst. 4 ZP
pravnickou/podnikajici fyzickou osobou coby rucitelem, za ktery hrozi pokuta az do vyse
2.000.000,- K¢.

Mgr. Jindrich Kamler
advokatni koncipient
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[1] Duvodova zprava ze dne 6. 6. 2023 predlozena Ministerstvem prace a socialnich véci pod ¢. j.
MPSV-2022/181241-521/3 v ramci meziresortniho pripominkového rizeni v souvislosti s ndvrhem
zdkona, kterym se méni zdkon 262/2006 Sb., zékonik prace ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi
souvisejici zakony.

Dalsi clanky:

e Usnadnéni vypoctu vySe primérené slevy z ceny

e Vzdéani se prév z vad a hranice autonomie vule: k rozsudku NS 33 Cdo 28/2025 s
metodologickou vyhradou

e GLP-1 v potravinarstvi: ¢ekaji nas v EU ,GLP-1 friendly potraviny“?

« Flipovani nemovitosti jako esence kapitalismu?

* Znepristupnéni evidence skuteénych majitelt verejnosti

e Byznys a paragrafy, dil 23.: Smluvni byznys modely v energetice: PPA, dynamické tarify,
.sdilena energie”

 Evoluce italské judikatury v lyzarském pravu

» Pojem ,poskytovatel zakladnich sluzeb” v zakoné o kritické infrastrukture

e Zavaznost prorogacni dolozky v konosamentu pro treti osoby ve svétle aktudlni judikatury
Soudniho dvora Evropské unie

e Drony v praxi: kde kon¢i hracka a zacina pravni odpovédnost?

e Jaké zmény prinasi velka novela rodinného préava od roku 2026?
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