Novela silnicniho zakona aneb konec vymluv
na osobu blizkou

V Poslanecké snémovné se nyni v 1. Cteni nachazi novela zakona 361/2000 Sh., o provozu na
pozemnich komunikacich (dale jen ,silni¢ni zdkon“), kterou predlozili poslanci David Seich, Eva
Dunda¢kova a Tomés$ Ulehla. Tato novela, pokud ispé$né projde legislativnim procesem, ukonéi
vymluvy ridi¢a - provozovatell vozidla, na tzv. osobu blizkou.

Provozovatelem vozidla je ve smyslu silni¢niho zdkona vlastnik vozidla nebo jind fyzicka ¢i pravnicka
osoba zmocnéna vlastnikem k provozovani vozidla vlastnim jménem (dale jen , provozovatel
vozidla“). Osobou blizkou je pak podle zakonné definice pribuzny v radé primé, sourozenec a
manzel, partner; jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby sobé navzajem
blizké, jestlize by ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha divodné pocitovala jako Gjmu vlastni.

V mnoha pripadech se stava, ze ridi¢ - provozovatel vozidla - najde za stéracem svého vozidla
stojiciho napr. v misté, kde je zdkaz stani, ozndmeni prislusného organu o spachani dopravniho
prestupku a pri jeho nasledném projednavani (ne vzdy pravdivé) tvrdi, ze vozidlo v inkriminované
chvili neridil on, ale osoba jemu blizka. Vysledkem takového ridiCova tvrzeni pak vétSinou byva
odlozeni projednavani prestupku ze strany prislusného organu, pricemz po jednom roce od spachani
prestupku uz pak neni mozné prestupek projednat. Takto se 1ze celkem pohodlné vyhnout své
odpovédnosti za spachany dopravni prestupek (provozovatel vozidla vSak nesmi tvrdit, ze totoznost
osoby, které svéril své vozidlo a ktera pripadné spachala dopravni prestupek, nezng, jelikoz by se tim
dopustil jiného prestupku, za ktery je mozné ulozit pokutu ve vysi od 5.000 do 10.000 K¢, v blokovém
fizeni pak ve vysi 3.000 K¢). Tyto, pro ¢eské ridice svym zplsobem ,zlaté Casy”, jiz mozna brzy
skonci.

Novela silni¢niho zédkona totiz zavadi ve svém § 125¢ novy institut, tzv. ,obecnou odpovédnost
provozovatele vozidla“. Koncepci obecné odpovédnosti provozovatele vozidla je nutné povazovat za
objektivni odpovédnost provozovatele za jednani nejen své, ale i za jednani jiné osoby, véetné osoby
blizké, ktera prostrednictvim vozidla provozovatele spacha dopravni prestupek. To znamena, ze
provozovatel vozidla nebude v mnoha pripadech obvinénym z prestupku z davodu poruseni
prestupkového, resp. silnicniho zakona, ale stane se ,pouze” odpovédnym za zaplaceni pokuty, ktera
v takovém pripadé nesmi presahnout ¢astku 2000,- K¢. Provozovateli vozidla se ani nezaznamena do
registru ridi¢u zadny bod v ramci systému bodového hodnoceni.

S provozovatelem vozidla bude podle této novely mozné (nikoli vSak povinné) prikazem bez dalSiho
dokazovéani projednat jako tzv. jiny spravni delikt pripad poruseni pravidel silni¢niho provozu, ktery
by byl jinak dopravnim prestupkem, (i) kterym nebylo jinému ublizeno na zdravi ani zpisobena $koda
na majetku, (ii) ktery byl zjistén elektronicky, technickymi prostredky nebo v pripadé, Ze vozidlo bylo
zaparkovano a nasledné ponechdno opusténé a (iii) za ktery lze jinak ulozit sankci s horni hranici 5
000 K¢ (napr. prekroceni rychlosti v obci maximalné o 20 km/h, mimo obec maximélné o 30 km/h),
aniz by bylo zkoumano, kdo vozidlo ridil. Pro provozovatele vozidla tak bude viceméné zbytecné
vymlouvat se na osobu blizkou, nebot bez dalsiho ponese objektivni odpovédnost za zaplaceni pokuty
v pripadech, kdy jeho vozidlem dojde k poruseni pravidel silnicniho provozu.

Vyse uvedené ovsem nebude platit vzdy: pokud provozovatel vozidla ve lhaté 15 dnl (pocitano
zrejmé ode dne oznameni prikazu provozovateli vozidla) prokaze, ze bud vozidlo bylo pouzito proti
jeho vili jinou osobou a pouZiti vozidla nemohl zabrénit, nebo vozidlo pronajal jiné osobé nejméné na
tri mésice, nebo vozidlo prodal jiné osobé, ktera pisemné prevzala odpovédnost za pouzivani vozidla,
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rizeni podle predchoziho odstavce se zastavi a bude se pokraCovat v rizeni o dopravnim prestupku
podle obecnych predpistl, tedy predev$im podle zékona o prestupcich a subsidiarné téz podle
spravniho radu.

Podle novely bude moci provozovatel vozidla také podat odpor (proti prikazu), o kterém se bude
rozhodovat podle obecné platnych predpist, tedy predpist spravniho prava. V uvedeném ohledu neni
dikce novely zcela jasna, nebot zde neni stanovena lhiita pro podani odporu ani vyslovné to, zda se
prikaz podanim odporu rusi. Divodovéa zprava k novele odpovéd na tuto otazku také nedava.
Vzhledem k tomu, Ze spravni organ postupuje subsidiarné podle spravniho radu, muzeme dospét k
zévéru, ze odpor proti prikazu bude nutné podat zfejmé ve lhaté 8 dni ode dne oznameni prikazu,
prikaz se jim zrus$i a déle se bude postupovat podle predpist platnych pro spravni rizeni. Spravni
organ, ktery bude nadéle rozhodovat o spravnim deliktu, nebude vazan pravni kvalifikaci, ani
druhem a vymérou sankce obsazenymi v prikazu. Bohuzel v kontextu navrhované pravni upravy neni
zcela jasné, jaky charakter bude nésledujici rizeni mit, divodova zprava k novele se totiz omezuje na
tvrzeni, Ze ,Yizeni bude pokracovat standardnim zptsobem®“. Cisté hypoteticky si lze predstavit
predevsim dvé nasledujici varianty:

1. Rizeni pokracuje standardnim zplisobem, tedy podle zdkona o prestupcich a subsididrné podle
spravniho radu. Provozovatel vozidla poté, co poda odpor, je vyzvan k podéni vysvétleni ve véci
spachaného dopravniho prestupku a ,,vymluvi se“ na osobu blizkou, nebot mu to zdkon o
prestupcich ve svém § 60 umoznuje. Pri akceptaci tohoto zavéru by ale novela v podstaté
ztratila smysl, protoze jediné, co by provozovateli vozidla stalo v cesté ,pouziti osoby blizké”,
by bylo podani odporu; nebo

2. Rizeni sice pokraduje standardnim zplisobem, ale provozovatel vozidla bude muset prokazat,
ze vozidlo skutecné neridil on (v mnoha situacich i tim, ze prisluSnému spravnimu organu
sdéli, kdo vozidlo ridil, i kdyz se bude jednat o osobu blizkou). V pripadé, ze se to provozovateli
vozidla podari, rizeni proti nému bude pravdépodobné zastaveno a proti skutecnému ridici a
pachateli pfestupku v jedné osobé bude zahajeno nové fizeni o dopravnim prestupku. Uskalim
této varianty je, ze ve vztahu k provozovateli vozidla tu fakticky plati urcita presumpce viny,
tedy provozovatel vozidla je vinen ze spachéni prestupku, dokud neprokaze svou nevinu. To je
nicméné koncepce naprosto ustavné nekonformni, takze ji podle naseho nazoru nebude mozné
uplatnit.

Obé vySe uvedené varianty jsou ovSem pouhymi spekulacemi, které se mohou vice ¢i méné lisit od
skute¢ného zaméru zdkonodarcu - predkladatell novely. Pokud novela uspésné projde legislativnim
procesem, snad se dockame uspokojivé odpovedi na otdzku, jaky charakter bude mit rizeni po podani
odporu.

V souvislosti s novelou ma dojit také k nékolika dal$im vyznamnym zménam, které se dotknou ridica.
Jejich prehled uvadime nize:

1. telefonovani za jizdy (dnes 3 body) a poruseni ustanoveni zdkona o osvétleni (dnes 1 bod)
vozidla nebude sankcionovéno zéznamem bodu do registru ridi¢t v ramci systému bodového
hodnoceni;

2. povinna vybava vozidla nebude stanovena vyhlaskou jako dosud, ale silni¢nim zdkonem;

3. pokud byl ridi¢i ulozen trest ¢i sankce v podobé zdkazu rizeni motorovych vozidel a tento zédkaz
trval déle nez 1 rok (12 mésici), podléha ridi¢ po vykonéni takového trestu ¢i sankce novému
bodovému hodnoceni;

4. moznost statni spravy v presné vymezenych pripadech zvysit rychlostni limit na nové
vybudovanych usecich délnic a silnic, kde jsou moderni bezpec¢nostni prvky, az o 30 km/h, a to
mimo obec.



Novela silni¢niho zakona prinasi nékolik vyznamnych zmén, které se v pripadé jejich schvaleni,
promitnou do zivota drtivé vétsiny ridicli na ¢eskych silnicich. Nepochybné je nutné témto zménam
vénovat zvySenou pozornost a dostate¢nym zpusobem se s nimi seznamit, neznalost zdkona totiz
nikoho pri jeho jednéni neomlouva.
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DalSi clanky:

e Urceni nadrizeného organu magistratu vykonavajiciho dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi
nebo jinymi opatrenimi u¢inénymi méstskymi obvody nebo méstskymi cdstmi v samostatné
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plsobnosti

* NSS sjednotil judikaturu ve véci odvodu za poruseni dotacnich pravidel

 Obnoveni zpusobilosti uc¢astnika zadavaciho rizeni na verejnou zakézku v rozhodovaci praxi
spravnich a soudnich organt

e Otazka uverejnovani skutecné uhrazené ceny ve vztahu k zdkonu o registru smluv a zakonu o
zadavani verejnych zakazek

e K pravu jinych osob nahlizet do spist ve smyslu § 65 odst. 1 in fine trestniho fadu

» Rozhodovani o regresnim naroku rucitele v rozhod¢im rizeni

 Narizeni (EU) ¢. 2018/389 - nova pravidla pro poskytovatele platebnich sluzeb

* Rozhod¢i soud pti Hospodéarské komote Ceské republiky a Agrarni komore Ceské republiky je
verejnou instituci

e Jistota v zadavacim rizeni ve formé bankovni zaruky a moznost jeji autorizované konverze

» Maly dopravni vyznam aneb které komunikace (chodniky) nepodléhaji povinné zimni udrzbé?

o K postupu organtl béhem tizeni dle § 31a odst. 3 ZOS
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